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PEDIDOS DE IMPUGNAGOES AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°10/2024

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica
Da Prefeitura Municipal de Angical - BA

Ref: Processo Administrativo n° 088/2024
Pregio Eletronico n° 010/2024

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.875.146/0001-20, situada a Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de
Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste ato representada por Sr. GUSTAVO TONET
BASSANI, portador da Carteira de Identidade n® 4079478386 ¢ do CPF n° 018.375.730-00, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNACAO ao edital do

pregdo eletronico supracitado, nos seguintes termos:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnagdo ¢ tempestiva eis que foi lancado
no portal BLL o edital de pregdo eletronico supracitado com sessdo publica aprazada para o dia
09/07.

O instrumento dispde que qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital,

devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do certame.

Assim, por ser tempestiva, requer o recebimento da presente impugnagdo e analise dos

argumentos que seguem.
I - DO EDITAL E DA NECESSIDADE DE SEPARACAO DO LOTE UNICO

A prefeitura com o edital em comento visa o fornecimento de mobiliario escolar para

atender as necessidades das Escolas pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo do
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municipio de Angical/BA, com critério de julgamento de menor preco por lote, conforme

especificagdes e exigéncias do edital e seus anexos.

Assim, o lote unico acaba por restringir a ampla participagdo e fere o principio da livre
concorréncia, ja que esse une como semelhantes produtos que na verdade se distinguem, por este

motivo impugna-se a composigdo do lote mencionado.

Desse modo, com relagdo ao lote inico, que requisita a compra de apenas 5 itens, os quais
sejam conjuntos individuais, conjuntos coletivos e cadeira operacional, os itens divergem nos
moldes, requisitos e na utilizag@o e a participagdo seria ampliada caso fossem solicitados em 3
divisdes, conforme as subclassificagdes citadas, uma vez que permitiriam a participacdo de

empresas especializadas.

A participagdo, se restringe pela cotagdo dos produtos por lote, assim, se a empresa nio
possuir algum item do grupo ndo podera participar, com isso muitas empresas ndo cadastrardo
proposta por ndo ter todos esses produtos do lote o que leva a administragdo publica a adquirir

muito provavelmente por um prego mais alto do que se ampliasse a concorréncia.
Nesse sentido, destacams o teor da alinea a do inciso I do art. 9° da Lei 14.133/2021:

Art. 9°E vedado ao agente piiblico designado para atuar na drea de

licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas;
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Desse modo, a unido dos lotes infringe o carater competitivo da licitagdo pois limita
severamente a participacdo de empresas que ndo sdo especializadas em todos os produtos

solicitados.

Diante disso, deve-se fazer a divisio em novos grupos por categorias, conforme citado,
0 que consequentemente permitird a aquisicio pelo érgio publico a um melhor valor, ou

alternativamente, poderiam ser solicitados os itens de forma avulsa.
Nessa linha, trazemos a Sumula n° 247 do TCU que diz que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item ¢ ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢@o da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A competitividade também ¢ tratada como um principio norteador dos procedimentos
licitatorios e ela diz respeito a alcancar proposta mais vantajosa pela Administragdo Publica,
proibindo medidas que comprometam o carater competitivo do procedimento, assim entende-se

que esta separacdo do lote citado esta ferindo este principio.

Outro principio que € ferido com esta separacdo editalicia ¢ o da igualdade, que exige
condigdes proporcionais de participagdo a todos os licitantes, trazendo produtos de fabricagido

diversas em um mesmo lote a licitagdo ndo se torna igualitaria.
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Assim ¢ abordado este principio na Constitui¢do Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso

XXI, dispondo:

“Art.37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licita¢ao publica

e

que assegure igualdade de coes a todos os concorrentes...”

Trazemos também outro dispositivo da Nova Lei de Licitagdes 14.133/21 sobre este tema:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcel to, quando for tecnic te vidvel e ec i 7
vantajoso;

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

Os procedimentos licitatorios também devem primar pela Economicidade, principio previsto

na Constitui¢ao Federal, no seu art. 70, caput, o qual visa a contratagdo pelo preco mais vantajoso

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938
Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
CNPJ: 07.875.146/0001-20 L.E: 029/0464005

Certificagéo Digital: VZ535VJU-S5GNZJUI-TL2AHFRP-CUEHZV2P
Versé&o eletrénica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R IO_ Edicdo 829 | Ano 2024

08 de julho de 2024
Pagina 7

Prefeitura Municipal
de Angical

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

a administragdo, objetivando ndo s6 o menor prego, especificamente, mas também o melhor

custo-beneficio, ou seja, produtos com um bom prego de mercado e boa qualidade.

Destacamos novamente que provavelmente nio existam empresas que fabriquem produtos
tao distintos, o que se podera talvez encontrar sdo apenas algumas revendas, e friza-se que nao
especializadas, que forneceriam todos esses itens, os quais serdo de fabricantes distintos e o que
consequentemente amplia o preco ofertado ao lote com relagdo a se fossem oferecidos por
fabricantes/fornecedoras especificas de cada segmento, o que foge da supremacia do interesse

publico.

Licitando o lote unico da forma em que se encontra esse principio ¢ violado, ja que
fabricantes e fornecedoras especializadas costumam ter produtos melhores do que as empresas

com linha de fornecimento muito ampla.

Assim entende-se que a separagdo do lote em comento ¢ medida que se impde para o
edital em debate, ja que esta divisdo fere o carater competitivo da licitagdo e infringe os
principios norteadores dos procedimentos licitatorios, o quais sejam o da igualdade e

competitividade.
III - DO PRAZO DE ENTREGA DAS AMOSTRAS

O item 9.2.1.6 do edital fixa que o licitante classificado em primeiro lugar na fase de lance
devera apresentar amostra dos itens 1, 2, 3, 4 e 5, no prazo de 2 (dois) dias vteis apos a

solicitacdo.

O prazo de entrega das amostras fixado, ¢ inexequivel, ja que o prazo real de produgdo e

entrega dos itens ¢ incompativel com o exigido, assim, impugna-se também este ponto do edital.
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Cumpre destacar que as amostras sO serdo produzidas mediante solicitagdo, ja que antes da
participag@o na licitagdo ndo se pode mensurar se sagraremos vencedores € sera necessario
amostragem ou nao, bem como de quais itens iremos arrematar. Sendo assim, nao ¢ razoavel que

o orgdo licitador exija que tenhamos as amostras prontas.

Mesmo que alguns participantes possam ter os itens de mostruério prontos para 2 (dois) dias
uteis ¢ muito pouco tempo para que seja feito a entrega, até porque, muitas vezes até mesmo via
aérea, a transportadora demora para coletar a amostra, ja que precisa encaixar o envio em sua

rota.

A administragdo publica deve seguir alguns principios nos processos administrativos ¢ de
licitagdes, um deles ¢ o Principio da Razoabilidade que tem a fung@o de delimitar as atividades
dos entes administrativos para que haja coeréncia nas suas determinagdes, ou seja, no caso
narrado, verifica-se que ndo houve razoabilidade no prazo de entrega das amostras determinado
em edital, pois ndo se enquadra no tempo minimo necessario para que as empresas produzam os

itens, transportem e entreguem.

Ressalta-se que na Constitui¢do Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso XXI aborda
explicitamente o principio da Isonomia, visando assegurar aos licitantes a igualdade de condi¢des

para a participagdo nos certames licitatorios:

Constituicio Federal - 1988

“Art.37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica

que assegure igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes...’
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Também existe disposi¢do nesse mesmo sentido na Lei 10.024/2019 — Lei de

Licitagdes na modalidade pregéo:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

1 d.

§ 2° As normas discipli as da licitacdo serdo interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da

contratagdo.

Nesse sentido a Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes, também aborda este tema

em seu art. 5° caput, conforme destacado no tdpico anterior.

Assim, a disposicao editalicia supracitada também esta ferindo os principios dispostos em
lei, ja que a imposi¢do ndo ¢ isondmica, uma vez que arbitraria, ou seja, beneficia apenas
empresas que ja tenham as amostras de todos os itens fabricados e que sejam bem proximas ao
orgdo licitante, ja que em 2 (dois) dias uteis ndo ¢ possivel que as demais empresas fabriquem

os produtos e fagam essa entrega.

Para corroborar com essas afirmagdes, colacionamos as palavras de Breno Almeida Souza,

Analista de Logistica do IF — ES:

A licitagdo possui a sua obrigatoriedade determinada pela Constituicio
Federal de 1988. Como se caracteriza fundamentalmente pela competi¢do entre

particulares - para se saber quem tera a preferéncia de contratagdo com o Poder
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Publico, este devera ndo apenas promover a competi¢cdo, mas promové-la de
forma isondmica - fornecendo ferramentas que equalizem a atuagdo dos
concorrentes. Isso implica que a Administragdo ndo empregue, por exemplo,
preferéncias por marcas, restringindo assim a participagdo do maior nimero
possivel de competidores que fornegam aquele mesmo objeto. Nao apenas isso,
implica em que a Administracio empregue ferramentas para integrar os
licitantes mais fracos - preferéncias por contratagdo de ME e EPP, por exemplo,

que em geral possuem menor poder de mercado que as grandes companhias.

O principio da isonomia e a licitacdo sdo indissociaveis. O principio
consubstancia a propria razdo de ser do procedimento licitatério: realiza-se a
licitagdo, entre outras razdes, para garantir que todos os interessados possam
competir entre si com iguais possibilidades. Da-se aos particulares, por meio de
licitagdo, a possibilidade de empregar esfor¢os - mesmo em disputa contra entes
de elevados niveis de poder - com o proposito de contratar com o Estado. Os dois
sdo evidentemente indivisiveis, visto que a licitagdo existe justamente para

garantir, entre outras coisas, a isonomia.

Fonte: Portal Migalhas — Matéria de 16/12/2021

Frisa-se mais uma vez que o edital em questdo ndo esta garantindo igualdade de condi¢des
de participagdes aos licitantes, porque traz disposi¢do que restringe a concorréncia e ampla
participacdo por trazer prazo de entrega de amostras severamente curto e irrazoavel a realidade

das empresas brasileiras.

Um prazo de entrega de amostras razoavel ¢ de no minimo 10 (dez) dias iiteis, desse modo
0 que se impde neste caso uma revisdo editalicia, a fim de alterar as disposi¢des de entrega
constantes no dispositivo supracitado para fixar um prazo que seja adequado e que possibilite a

ampla participacdo e igualdade de condi¢des entre as licitantes.
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IV - DOS PEDIDOS

Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatorio da Prefeitura Municipal
de Angical - BA, lavrado sob registro de Pregdo Eletronico n° 088/2024, nao atende aos
principios da competitividade, igualdade e economicidade bem como infringe o carater

competitivo da licitagdo e deve ser revisto.

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnagao, eis
que tempestiva, com relagdo ao mérito, requer a alterag@o do edital para que se realize a separagao
do lote unico, visando ampliar a concorréncia e igualar a competitividade do procedimento, bem
como requer a majoragdo do prazo de entrega das amostras fixado em edital, em tempo razoavel
e compativel com a fabricagao, transporte e entrega dos bens, ndo podendo ser inferior a 10 (dez)

dias uteis.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 04 de julho de 2024.

'07 875 146/0001-20'

-
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME L
< ==
Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor
Bairro Lourdes CPF 018.375.730-00
CEP 95074-450 RG 4079478386

LCAXIAS DO SUL -RS_
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Ao

Setor de Licitacio da Prefeitura Municipal de Angical

Aos cuidados do Excelentissimo Pregoeiro do Municipio de Barreiras/BA
Responsavel pelo Pregao Eletronico 010/2024

DQUALITTY IND E COM DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no Cadastro Nacional e Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n°® 20.894.966/0001-27,
sediada na Rua B, N° 154, bairro Distrito Industrial, Guanambi/ BA, por meio de seu representante
legal infra- assinado, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 010/2024,
com fundamento no Artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019 e no item 18.1 do Edital do pregao

em epigrafe, com escoro nos termos faticos e juridicos a seguir delineados.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece o artigo 24, do Decreto N° 10.024, de 20 de Setembro de

2019 (que regulamenta a modalidade de licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica

para aquisigdo de bens e servigos comum), bem como o item 18.1 do Edital em epigrafe, qualquer

pessoa podera impugnar o edital de licitagao até o terceiro dia 1til anterior a data fixada para
abertura da sesséo publica. Sendo vejamos, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,

por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

18.1. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data da

abertura do certame. (grifo nosso).

Nesta esteira, considerando o que prever os respectivos diplomas legais, ¢ de
assinalar que a presente insurreicdo se encontra TEMPESTIVA, razdo pela qual deve ser

conhecida e julgada a presente impugnacao.
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II. DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se o procedimento licitatorio instaurado pelo
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ANGICAL, BAHIA, de pregdo eletronico, tipo menor prego por lote, em sessao publica a ser

realizada através do site https://www.bll.org.br, objetivando a escolha da proposta mais vantajosa

para a aquisi¢do de mobiliario escolar para atender as necessidades das Escolas pertencentes a

Secretaria Municipal de Educag¢ao do municipio de Angical/BA.

Os referidos itens do edital da presente impugnagdo, consubstanciam-se

especificamente nas exigéncias editalicias 9.2.1.3.

A impugnante salienta, desde ja, que de maneira vergastada ¢ sabido que as
exigéncias técnicas (presentes nos itens supracitados) feitas em extrapolacdo ao disposto no
estatuto que disciplina o instituo das licitagdes ndo se coadunam com o objeto da “busca da
contratag¢do mais vantajosa”. Assim, com o objetivo de evitar que ocorra restri¢do desnecessaria

do universo de possiveis e capacitados competidores, apresentamos o presente.

Posto isso, em se tratando de Certificacdo Compulséria, a Administracao Publica

tem o dever de resguardar o Interesse Publico, a Saude ¢ a Seguranca dos consumidores, exigindo

produtos devidamente certificados, mas ndo extrapolar, sob pena de sofrer fiscalizacdo pelo

cumprimento das regras, inclusive, apreensdo dos produtos, conforme se observa no site do

Instituto.

II1. DO DIREITO

De proémio, insta salientar que todos os procedimentos de natureza administrativa
devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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de 1988, sendo vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Além dos 6rgaos da Administragio Publica Direta, submetem-se a Lei n® 8.666/93
os orgaos de Administragdo Publica Indireta, Sociedades de Economia Mista e demais entidades
controladas diretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e os particulares,

administradores tanto por pessoas fisicas quanto juridicas.

Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ou privado, se

submete a Lei n° 8.666/93, devendo esta ser integralmente cumprida, respeitada e veiada.

Dito isso, o artigo 3° do referido diploma legal estabelece, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecfio da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basilares da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolera, nos atos de convocacio, clausulas
ou condicdes que comprometem, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 desse artigo e no art. 3° da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifos nosso)

Note, Ilustre Pregoeiro, que o Legislador se preocupa em garantir que as licitagdes
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sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por agentes publicos ou
licitantes maculem a trinca sagrada da Lei N° 8.666/93, qual seja: a captaciio da proposta mais
vantajosa a administragio, o desenvolvimento sustentivel da nacgiio e o carater competitivo

do certame.

Ha de se destacar, ainda, o previsto no artigo 4° da mesma lei, que preconiza:

Art. 4°. Todos quantos participem de licitacio promovida pelos
orgiaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observéncia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei.

Assim sendo, sdo tais disposi¢oes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e da Lei N° 8.666/93 — caput e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4° — que socorrem

a Impugnante no tangente a sua pretensdo de ver admitidas propostas mais vantajosas e que

coadunam com as especificacdes bem como da realidade local, estas, exigidas de maneira abusiva

no Termo de Referéncia.

Isso na medida em que a sugestdo de aditamento das especificacdes demandadas

permite, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagéo do certame

licitatorio em prestigio a0 maximo grau de competitividade entre os licitantes — “maximo grau”
que ndo apenas se espera, mas que também ¢ imposto pela Lei — e em respeito a esséncia das

especificagdes constantes nos descritivos dos Termos de Referéncia.

Veja bem, Ilustre Pregoeiro: o que ora se propde ndo ¢ apenas a mudanca das
especificagdes exigidas, com a retirada das exigéncias previstas no item 9.2.1.3, mas, isso sim,
forma a torna-las compativeis COM A REALIDADE, e, consequentemente, de forma a se realizar
a licitag@o de acordo com todas as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os
principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo, da captagdo da proposta mais
vantajosa

e do desenvolvimento sustentavel.

A conjugacdo de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a

averiguacdo de que a exigéncia para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto da
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licitagdo configura, na realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa. Sendo que

apenas dire¢do de empresa que o fabricante quiser, poderdo ter as condi¢des necessarias.

No presente caso, a delimitacido velada por meio de descri¢io tendenciosa e
minuciosa dos requisitos, afigura verdadeiro direcionamento da disputa. Que por usa vez,

conforme o enunciado no Acordédo N°. 3306/2014 Plendrio:

“A hipotese de restrigdo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as
clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a

competitividade do certame”.

As disposi¢des normativas legais e constitucionais, ¢ os dados faticos de facil
constatagdo colacionadas in supra, sdo mais do que suficientes para evidenciar que a Autoridade
Demandante, promotora da licitagdo, deve realizar esta de forma a possibilitar as empresas
interessadas em participar do certame a oferta de produtos e/ou servigos ndo apenas em escorreita

e fidedigna consonancia para com as especificagdes

e apregos estimados no instrumento convocatorio mas, também, em condi¢des verdadeiras para

com as medidas geograficas do ente publico.

Uma Certificagdo Compulsoéria, é regulamentada por lei ou portaria de Orgdo
Regulamentador, e prioriza as questdes de seguranga, saide e meio ambiente. Assim, os produtos
listados nas regulamentagoes, apenas podem ser fabricados e comercializados com a comprovacao

de certificag@o, mediante apresentagao do Certificado de Conformidade.

A Avaliagdo de Conformidade, ¢ uma atividade de carater compulsorio, quando
exercida pelo Estado, através de uma autoridade regulamentadora, por meio de um instrumento
legal, quando se entende que o produto, processo ou servigo, pode oferecer riscos a seguranga do
consumidor ou ao meio ambiente, ou ainda, em alguns casos, quando o desempenho do produto,

se inadequado, possa trazer prejuizos econdmicos a sociedade.
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Os programas de Avaliagcdo da Conformidade Compulsoria, tem como documento
de referéncia, um Regulamento Técnico, de uso obrigatorio. O regulamento técnico, €
estabelecido pelo Poder Publico, podendo referenciar uma Norma Técnica, fato que torna de

carater compulsorio, seus critérios.

Por seu turno, a Lei n° 8.078, de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), define em seu artigo 39, VIII, que na auséncia de Regulamentos Técnicos, os
produtos devem ser colocados no mercado, em conformidade com as Normas Técnicas. Esse
entendimento, ¢ refor¢cado pela Nota Técnica n® 318, emitida em 2006, pelo Departamento de
Protegdo e Defesa do Consumidor — DPDC, 6rgédo vinculado ao Ministério da Justica e

coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

A Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1999, em seus artigos 1° ao 5°, regulamenta a

contratago pela Administragao Publica Direta e Indireta, de produtos com regulamentos técnicos:
Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos,

produtos finais e servigos, sujeitos a Regulamentagdo Técnica, devem

estar em conformidade com os Regulamentos Técnicos pertinentes em

vigor.

Note, Ilustre Pregoeiro, se a empresa segue todas as exigéncias dos Orgaos

supracitados para a fabricacdo e comercializacdo dos produtos, as exigéncias editalicias presentes

no item 9.2.1.3 do edital extrapola e, ainda, limita a concorréncia. Portanto, deve-se levar em

conideracdo todas as exigéncias ja cumpridas e a qualidade do produto.

Vale ressaltar, que o item 9.2.1.3 exige “Para o item 1, 2 ¢ 5 (CONJUNTO DO
ALUNO ADULTO (11 a 17 anos), e CONJUNTO DO ALUNO JUVENIL: (06 a 10 anos) e
CONJUNTO DO ALUNO INFANTIL: (01 a 05 anos)), apresentar junto com a proposta:
certificado do INMETRO (nbr14006 - certificacdo compulséria), sendo que é plenamente legal

apresentar — las para o cumprimento das normas, dessa forma esta exigencia deve continuar

valida.

V - PEDIDOS

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do Ilustre Pregoeira e dos
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membros da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, de zelar pelo fiel cumprimento das
disposigoes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame licitatorio,

roga-se que que Vossa Senhoria promova:

a) O provimento da presente impugnacao;
b) Supressio das exigéncias editalicias presentes no item 9.2.1.3;
¢) Permanecia das exigéncias de apresentacio do certificado do INMETRO
(nbr14006 - certificacio compulséria), para os itens 1,2 e 5;
d) A retificag@o do Edital do Pregdo Eletronico N° 010/2024, mediante, a retirada
da exigéncia acima descrita;
e) Requer ainda que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a
alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§4° do artigo 21, da Lei n°® 8.666/93.
Agindo assim, estas sdo as Unicas formas de se recuperar a caracteristica essencial
da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.
Caso ndo entenda pela adequada do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos técnicos e legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.
Requeremos, também, que seja informado da decisdo através do e-mail:

dqualitty.licitacao@gmail.com

Nestes termos,
Pede-se e espera Deferimento.

Guanambi, 01 de julho de 2024
Atenciosamente,

CARLOS ANDRE Assinado de forma
digital por CARLOS

PERElR.A ANDRE PEREIRA

NEVES:26501803829 NEvEs:26501803829

DQUALITTY IND COM DE MOVEIS LTDA
CNPJ: 20.894.966/0001-27
CARLOS ANDRE PEREIRA NEVES
Representante Legal

720.894.966/0001-27""

DQUALITTY IND. COM. MOVEIS LTDA
RuasB, 154+ Condominio Distrito Industrial
L. CEP: 46.430-000 GUANAMBNBA ]
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL DO PREGAO N°010/2024

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AN GICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

JULGAMENTO DE IMPUGNA cdo

REFERENCIA:

Edital Pregéo Eletrénico n°® 010/2023
Processo administrativo n® 088/2023
Tipo: MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO DA LICITACAO: 4 aquisi¢do de mobilidrio escolar para atender as
necessidades das Escolas pertencentes a Secretaria Municipal de Educagdo do municipio
de Angical/BA

IMPUGNANTES: DQUALITTY IND E COM DE MOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n°20.894.966/0001-27; SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 07.875.146/0001-20.

JULGAMENTO DE IMPUGNA cAo
I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao edital n° 010/2024, cujo objeto &
aquisi¢do de mobiliario escolar para atender as necessidades das Escolas pertencentes a
Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Angical/BA.

A impugnagdo foi apresentada pelas empresas DQUALITTY IND E COM DE MOVEIS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 20.894.966/0001-27 no sistema plataforma da Bolsa de
Licitagdes e Leilses do Brasil - BLL e a empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 07.875.146/0001-20 protocolou via e-mail,

II. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos 18.1 do edital o qual € regido pelo art. 164 da Lej n° 14.133/2021 prediz que
qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o edital no prazo de 03 (trés) dias antes da
abertura do certame:

18.1. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar este Edital,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias dteis antes da data da
abertura do certame.

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 = Centro — Angical- Bahia — CEP: 47.960-000
Fone: 0800 727 7562
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Desse modo, observa-se que a empresa DQUALITTY IND E COM DE MOVEIS LTDA
protocolou a sua no dia 01/07/204, considerando que a abertura da sessdo publica do pregdo
estd marcada para o dia 09/07/2024, a presente impugnagdo apresenta-se tempestiva, jaa
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA protocolou sua petigio no dia
04/07/2024, que ndo encontra-se tempestiva, mas serd analisado por esta Administragdo da
mesma forma.

L. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
A)SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Insurge-se em breve resumo que as alegagdes da Impugnante que:

“que se realize a separago do lote Gnico, visando ampliar a
concorréncia e igualar a competitividade do procedimento, bem
como requer a majoragdo do prazo de entrega das amostras fixado
em edital, em tempo razoével e compativel com a fabricagdo,
transporte e entrega dos bens, no podendo ser inferior a 10 (dez)
dias uteis.”

A empresa inicia sua argumentagdo informando que suas alegagBes se encontram
tempestiva.

B) DQUALITTY IND E COM DE MOVEIS LTDA
A empresa Impugnante pleiteia em sintese o exposto a seguir:

“Supressdo das exigéncias editalicias presentes no item 9.2.1.3;
Permanéncia das exigéncias de apresentagdo do certificado do
INMETRO (nbr14006 - certificagéo compulséria), para os itens 1,2
e 5. A retificagio do Edital do Pregdo Eletronico N° 01072024,
mediante, a retirada da exigéncia acima descrita. Requer ainda que
seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
§4° do artigo 21, da Lei n° 8.666/93.

Passemos, a seguir, & analise das alegagdes contidas no pedido de impugnagéo.

IV. DA ANALISE DO MERITO
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Preliminarmente faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e
na busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratagdo e/ou aquisi¢do dos objetos
e/ou servigos, conforme & exigido na lei 14.133/2021 art. 3%

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lej n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

E oportuno salientar que a licitagdo ¢ o instrumento de selegfo, na qual se busca obter a
proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sfio ferramentas que devem
ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissdes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame.

Nesse passo, a divisio da licitagdo em lote foi oportunizada pela lei 14.133/202] para
permisséo da Administragio que pode utilizar do juizo discricionario e determinar como
seré disciplinado o tipo de lance em cada licitago:

Art. 40 (..)

§ 2° Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as
compras, deveréo ser considerados:

[ - a viabilidade da divisio do objeto em lotes; (grifo nosso).

A presente contratagdo consta 5 itens, que diante do cenério de serem da mesma natureza e
guardarem entre si uma relagdo, a divisdo por item comprometeria aspectos operacionais
padronizag¢do, bem como reduziria o interesse em itens de menor valor, ou ainda,
comprometeria o ganho em escala.

Dessa forma, ndo ha o que falar em limitagdo de competitividade do certame.

Seguindo, a empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA questiona
0 prazo de entrega da amostra.
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O edital prevé o prazo de 05 (cinco) dias cotridos, que apés o questicnamento da
impugnante, esta Administra¢do entendeu que o prazo é demasiadamente curto, e para que
ndo fira o principio da razoabilidade acatamos o presente prazo de 10 (dez) dias.

Quanto ao alegado da empresa DQUALITTY IND E COM DE MOVEIS LTDA
analisemos. A empresa solicita que seja retirada as exigéncias de laudos e certificados,
entretanto, aceitar a proposta técnica do consorcio vencedor ignorando o intuito do FNDE
de "atingir os ideais de construgio de espacos educativos que unam aspectos de
seguranga, salubridade, com comodidade e ambientes lidicos, além de contar com
equipamentos e mobilidrios em quantidade e qualidade adequadas”, inclusive ¢ o que
determina o encarte do FNDE:

3.6.2.3.4 Todas as mesas ¢ cadeiras do Conjunto Aluno deverdo ser
entregues contendo o Selo de Identificagdo da Conformidade,
conforme Anexo 1 da Portaria Inmetro n® 401/2020

Salienta-se que o TCU ja posicionou que a produgéo de mobilidrio deve obedecer as
normas técnicas existentes no pais:

TCU 1852/2010 (...)

“além de definir todas as especificagBes técnicas de cada um dos
tipos de mesas e cadeiras licitados, exige que, para a produgdo ¢
entrega do mobiliario, € obrigatéria a observagdo das referéncias
dispostas em normas técnicas € dispositivos legais existentes no
pais, notadamente as normas brasileiras ABNT relacionadas
diretamente ao objeto.”

Observa-se que o objetivo do certificado do INMETRO € proporcionar seguranga ¢
qualidade do produto, e aceitar proposta/habilitagio  com precariedade desta
documentagfio desviaria da finalidade ¢ da seguranga desta contratagdo que poderia
comprar um mével inferior em qualidade.

Quanto a supressdo da exigéncia de apresentar o atestado de capacidade técnica e
declaragdo de equipamentos, ndo sera acatado visto que a lei 14.133/2021 quando lista o
rol de documentos de qualificagdo prevé tais exigéncias:

Att. 67. A documentagao relativa & qualificagdo técnico-profissional
¢ técnico-operacional serd restrita a:

()
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I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou supetior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizarg pelos trabalhos;

O atestado de capacidade técnica Serve para que o poder pliblico possa se certificar de que a
provavel empresa fornecedora possui a aptiddo técnica para entregar os produtos ou
servicos que ele esta buscando contratar.

Quando a Administrago exige apresentagéo de atestados para fins de qualificagdo técnica
da empresa é com o objetivo de possuir mais seguranga na contratagdo, haja vista, que a

Portanto, entende-se que, no caso concreto em anlise, a Administragdo agiu com respeito
aos principios da legalidade, da razoabilidade e da economicidade, restando
insubsistentes os argumentos da impugnante.

1V, DA CONCLUSAO
Diante do exposto, CONHECO a impugnagio e:
a) NEGO PROVIMENTO para a divisdo em lote Unico, retirada das exigéncias do
item 9.2.1.3 — apresentagdo do certificado do INMETRO, atestados e declaragfio de

equipamentos;

b) ACATO ¢ DOU PROVIMENTO para alteragdo do prazo de apresentagio de
amostra para o prazo de 10 (dez) dias uteis;

¢) Salientamos que mantém a data da sessdo piiblica de disputa e demais regras
dispostas em Edital.
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Angical/BA, 08 de julho de 2024.

\_UNEILA FERREIRA BEZERRA DOS SANTOS
Agente de Contratago
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