I
—_DIARIO —

OFICIAL




—_— D IA R IO_ Edicdo 796 | Ano 2024

28 de maio de 2024
Pagina 2

Prefeitura Municipal

de Angical
iNDICE DO DIARIO
AVISO
RATIFICAQAO =S AINEX NO QOB =202 . ...t e e e e e
PREGAO ELETRONICO
IMPUGNAQAO ...........................................................................................

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DE EDITAL. ...ttt ettt

Certificagao Digital: X168QLK7-EYZTUTMG-1FHC6GD7-DVARILOO
Versé&o eletrbnica disponivel em: http://angical.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R ’O_ Edicdo 796 | Ano 2024

28 de maio de 2024
Pagina 3

Prefeitura Municipal
de Angical

RATIFICAGAO - INEX N° 005-2024

ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
CNPJ: 13.654.421/0001-88

TERMO DE RATIFICACAO E HOMOLOGACAO

INEXIGIBILIDADE N° 005/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/2024.

CONTRATANTE: PREFEITURA DE ANGICAL - Bahia, pessoa juridica de
direito publico, inscrito n° CNPJ sob n° 13.654.421/0001-88.

CONTRATADO: ROSEMARY SILVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
40.444.829/0001-06.

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos especializados
de advocacia e assessoria juridica com qualificagdo técnica em direito publico e
civil.

VALOR GLOBAL: R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais).

RESPALDO LEGAL: Art. 74, inciso 111, alinea “e” Lei n° 14.133/2021.
AUTORIZACAO: RATIFICO, DEFIRO e AUTORIZO a presente contratago.

Angical — Bahia, 28 de maio de 2024.

Antonio Francisco dos Santos Neto
Prefeito.

Praga Durvalmerindo Bandeira Coité, 01 — Centro — Angical- Bahia — CEP: 47.960-000
Fone: 0800 727 7562
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL/BA

PREGAO ELETRONICO N. 005/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 057/2024

DATA DE ABERTURA DA SESSAO: 24 de abril de 2024.

OBJETO: contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pneus
novos de 12 linha, camaras, obedecendo as normas técnicas da ABNT e
Inmetro, materiais diversos e prestacdo de servicos de cambagem,
alinhamento e balanceamento para manutencdo da frota de veiculos
pertencentes ao Municipio.

GERMANO PNEUS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-91, estabelecida a
Rua Manoel Marques Junior, n. 585, Bairro Serraria, em Sdo José-SC, CEP
88115-180, representada neste ato por seu proprietario, Sr. Waldemir de
Freitas, portador da Cédula de Identidade n. 4582191 SESP/PR e CPF n.
577.177.539-87, com endereco para intimacdes na sede da pessoa juridica e
no endereco eletronico juridico@germanopneus.com.br, vem, com
fundamento nos dispositivos da Lei n. 14.133/21 e demais aplicaveis a
matéria, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, pelas razdes faticas e
juridicas que seguem.

A licitacdo possui duas finalidades precipuas, consistentes na
obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessédo de
iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a

Administracao Publica, em consonancia ao principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitacdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente
como determina as regras do Edital e legislacdo pertinente & matéria.

GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ: 48.926.883/0001-91 — INSCR. EST. 262.060.140
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Infere-se que no Instrumento Convocatério ha as seguintes previsoes:

2.2.  Alicitagdo sera por LOTE, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participacdo em quantos lotes/itens forem de seu interesse.

Pagina 01 do Edital

LOTE 01

QUANT.
ASSIST.
SOCIAL

QUANT. | QUANT.

QUANT. ADM VALOR | VALOR
EDUCACAO | SAUDE TOTAL

TTEM DESCRICAO UND INFRAESTRUTURA UNT. TOTAL

PNEU 175/70 R13. DE FABFJCACAO
NACIONAL, de fbricado nacional. &
com etiquetagem no Programa Brasileiro
de Efiquetagem PBE para pneus,
previstas pela portaria 54412 do
Tnmetro, de acordo com os seguintes
miveis de desempenho minimos
RESISTENCIA PNEU 175/70 R13, DE
FABRICACAO NACIONAL, e com
etiquetagem no Programa Brasileiro de
Etiquetagem PBE para pneus, previstas RS

pela portaria 54412 do Inmetro, de | VN0 12 0 0 0 2 365.00
acordo com o5 seguines miveis de
desempenho minimos: RESISTENCIA
AO ROLAMENTO com escala 4, B. C
ou D ADERENCIA EM PISTA
MOLHADA com escala A. B, C ou D.
RUIDO EXTERNO com limite miximo
até 75 4B para pueus de veiculos de
passeio, 77 dB para paeus de veiculos
comerciais leves ¢ 78 dB para pneus de RS

caminhdes e Gnibus. 4330.00

Pagina 23 do Edital (Anexo 1)

M

f) Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual;

¢) O local dos servii:os deverd ter uma distancia maxima de um raio de 50km da sede do municipio,
para atender ao Principio da Economicidade.

Paginas 32 e 33 do Edital (Anexo I

Tem, porém, que o agrupamento em lotes do objeto licitado, com
critério de julgamento de menor preco por lote, sem a devida justificativa
técnica, bem como a exigéncia de pneus de fabricacao nacional e a vedacao
a subcontratacao do objeto, com a exigéncia de que a empresa licitante
vencedora possua local para prestacdo dos servicos em um raio de até 50km
da sede do Municipio, impedindo a participacado de empresas que nao
consigam efetivar a prestacao de servicos, por exemplo, pois sdo especialistas
na comercializacdo de pneumaticos, apresentam-se como medidas restritivas
e prejudiciais a economicidade do certame, conforme sera exposto na
sequéncia.

GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ: 48.926.883/0001-91 — INSCR. EST. 262.060.140

Rua Manoel Marques Junior, n°® 585, Bairro Serraria, em
S&o José - SC, CEP: 88115-180
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I. DO AGRUPAMENTO EM LOTES.

Para a elaboracao dos Instrumentos Convocatoérios, a Administracao
deve estabelecer, dentre os outros, estudo técnico preliminar para
definicao dos métodos de execucéo do objeto.

De acordo com a previsdo contida no inciso XX do artigo 6° da Lei n.
14.133/21, considera-se estudo técnico preliminar:

[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao. [...]

Assim, a nova Lei de Licitacdes (n. 14.133/21) menciona que os
estudos técnicos preliminares sao obrigatérios e devem considerar e
descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes de atender a
demanda administrativa que motiva a contratacao e, com fundamento em
analise valorativa-comparativa, apontar qual é a melhor op¢éao sob o ponto de
vista técnico e econémico para solucionar o problema.

Deste modo, o agrupamento do objeto em lotes deve ser precedido
de um estudo técnico que demonstre, indubitavelmente, dois elementos
essenciais: a vantajosidade econdomica de tal critério de disputa e a
inviabilidade técnica de subdivisio do objeto por item.

Entretanto, no Edital nado foi comprovada qualquer vantajosidade
econoémica a Administracdo ou justificada tecnicamente a necessidade da
realizacdo do agrupamento dos produtos em lotes. Além disso, ndo
demonstraram qualquer inviabilidade técnica ou desvantagem financeira na
realizacdo de uma disputa com critério de menor preco por item.

Nesse sentido, é indiscutivel que em uma licitacdo subdividida por
itens, onde cada qual é representado de forma auténoma, possibilita uma
ampliacao da disputa, atraindo um numero maior de fornecedores, que
poderao focar especificamente nos objetos que possuam o melhor preco e que
fazem parte de seu segmento comercial.

GERMANO PNEUS LTDA
CNPJ: 48.926.883/0001-91 — INSCR. EST. 262.060.140

Rua Manoel Marques Junior, n°® 585, Bairro Serraria, em
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Por se tratar de um processo que visa a aquisicdo de bens a pronta

N\ \"n

entrega (pneus), com fornecimento parcelado ao longo da vigéncia do termo de
contratacao, ndo ha qualquer plausibilidade técnica para a néao aplicacdo do
principio do parcelamento do objeto.

Tal questao foi recentemente positivada, passando a ser um principio
basilar aos Processos Licitatorios, conforme podemos ver no artigo 40 da Lei
n. 14.133/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

[...] V - atendimento aos principios:

[...] b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

[-..] 82° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a
concentracao de mercado.

§3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratacio recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

II - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto

pretendido;
III - o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo. [...] (Grifos nossos).

O Tribunal de Contas da Unido descreve a licitacdo por item como
sendo aquela em que “ha a concentracao de diferentes objetos em um tnico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto.
De certo modo, esta se realizando diversas licitagées em um s6 processo, em
que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma
licitacdo em separado, de forma independente. Quando dividida a licitagcao
em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir”.

Ademais, a Sumula 247 do TCU é clara ao preceituar que o
parcelamento da disputa devera ocorrer por itens especificos e nao por lotes.
Vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacéo de obras, servicos,

GERMANO PNEUS LTDA
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compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Outrossim, segue o entendimento:

A adocéao do critério de julgamento de menor prego por lote somente
deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover
a adjudicacdo por item e evidenciadas fortes razdoes que demonstrem
ser esse o critério que conduzira a contratacoes economicamente mais
vantajosas (Acérdao 529/2013-Plenario, TC 007.251/2012-2, relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, 13.3.2013).

Em Decisdao Cautelar recente, em Denuncia interposta diante de
irregularidade presente no Processo Licitatério da Prefeitura de Itabela/BA,
com situacao semelhante, o Egrégio Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia emitiu parecer deferindo pedido liminar para a suspensdo
de certame. Transcreve-se:

O Pregao Eletrénico n° 08 /2023 licita, em lote Unico, pneus distintos
em tipos e quantidades, agregando produtos relativos a maquinas
pesadas - a exemplo dos Pneu 1000/20 para caminhdes e Pneu
12.5/80/18 com 24 (vinte e quatro) lonas para retroescavadeiras - e
outros referentes a veiculos leves - como Pneus 175/70/13 -, o que,
em cognicdo sumaria, demonstra a diversidade dos bens agrupados
em um mesmo lote.

A despeito da variedade constatada, nao ha no edital justificativa
para a reunido de pneus de especificacoes distintas entre si,
limitando-se a Administragao a consignar, no Termo de Referéncia,
que “a aquisicdo de pneus novos tem por objetivo manter os veiculos
leves da Frota das Secretarias Municipais em perfeito estado de
conservacdo em condigées de uso”, justificativa incompativel,
inclusive, com a presenca de pneus para maquinas pesadas entre os
produtos licitados.

Ficam configuradas, portanto, as causas ensejadoras a concessao de
medida cautelar - “fundado receio de grave lesdo ao erario, ao direito
alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito” -, como preconiza
o artigo 201 da Resolugdo TCM n° 13.902/2019 (Regimento Interno
deste Tribunal de Contas), tendo em conta a caracterizacdo, em
cognicdo sumaria, das condicdes restritivas referentes ao critério
de julgamento de menor preco por lote e a fixacdo de prazo de
entrega restritivo a participacao de licitantes - fumus bonis iuris -,
aliada a proximidade da sessao de abertura e julgamento do certame
(11/07/2023) - periculum in mora.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido cautelar para a suspensao do Pregao
Eletrénico n°® 08/2023, realizado pela Prefeitura de Itabela, até o
julgamento definitivo desta dentncia, conforme prevé o artigo 284 do

GERMANO PNEUS LTDA
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Regimento Interno TCM. (Processo TCM/BA n. 14942e23 - Relator
Conselheiro Nelson Pellegrino — em 10/07 /2023 — grifos acrescidos).

Também, na data de 26 de julho de 2023, o Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia deferiu liminar pleiteada, determinando a imediata
suspensao de Pregao Presencial em caso parecido. Vejamos:

[...] Verifica-se que, muito embora tenha havido, formalmente, uma
justificativa para o agrupamento em lotes, a argumentacao foi
extremamente genérica, nao tratando especificamente da aglutinagcao
dos itens relacionados a contratacdo em tela e das peculiaridades
atinentes a mesma, de modo a motivar efetivamente a escolha por lote
Unico. Inclusive, ao final, o Termo de Referéncia aponta ser “necessario
agrupar os itens por lotes”, induzindo ao entendimento de que haveria
subdivisdo do objeto licitado em lotes, o que esta em evidente
descompasso com a utilizagao de lote tinico. [...]

Por fim, é inequivoco o risco na decisdo tardia, uma vez que a
homologacdo do resultado da licitacdo e assinatura do contrato
poderao resultar em prejuizos para o Municipio de Formosa do Rio
Preto, na hipétese de ocorrer a posterior anulacdo da licitacdo,
restando caracterizado, portanto, o periculum in mora.

Deste modo, lastreado no Poder Geral de Cautela conferido pela
Constituicao Federal e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
bem como com fulcro no art. 201 da Resolugdao TCM/BA 1.392/2019,
DEFIRO A LIMINAR pleiteada, para determinar a imediata
SUSPENSAO do Pregio Presencial n° 022/2023, na fase em que se
encontrar, até que haja o enfrentamento do mérito da Dentncia
por esta Corte de Contas. (Processo TCM/BA n. 16062e23 — Relator
Conselheiro Mario Negromonte — em 26/07/2023).

No mesmo sentido, foi a Decisao do r. Conselheiro Mario
Negromonte, em 10 de agosto de 2023, em Processo referente a Prefeitura
Municipal de Aracas/BA, onde deferiu a liminar pleiteada, suspendendo o
Pregao:

[...] Primeiramente, denota-se a plausibilidade do direito pleiteado,
pelas evidéncias de afronta aos preceitos legais que regem as
contratacdes publicas, decorrente, especialmente, da aglutinacdo de
itens diversos em lote unico, especialmente de itens relacionados a
veiculos de passeio, 6nibus e maquinas pesadas, podendo acarretar
cerceamento da ampla competitividade do certame e impossibilidade
de obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Municipal.

Verifica-se através da especificacdo dos itens que compdem o lote
Unico, que os produtos se destinam aos mais diversos tipos de
veiculos, transbordando, inclusive, aqueles especificados na
Justificativa.

Ademais, € inequivoco o risco na decisdo tardia, uma vez que a
homologacdo do resultado da licitacdo e assinatura do contrato
poderao resultar em prejuizos para o Municipio, na hipétese de ocorrer

GERMANO PNEUS LTDA
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a posterior anulacao da licitagdo, restando caracterizado, portanto, o
periculum in mora.

Deste modo, lastreado no Poder Geral de Cautela conferido pela
Constituicdo Federal e reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
bem como com fulcro no art. 201 da Resolugdao TCM/BA 1.392/2019,
DEFIRO A LIMINAR pleiteada, para determinar a imediata
SUSPENSAO do Pregao Eletronico n® 022/2023, na fase em que se
encontrar, até que haja o enfrentamento do mérito da Denuncia por
esta Corte de Contas, sendo, entretanto, facultado ao gestor a
revogacdo do presente certame e/ou a sua republicacdo, apéds
retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, para que o objeto seja
subdividido em lotes ou realizado por menor pre¢o por item, nos
termos da presente decisdo. [...] (Processo TCM/BA n. 16642e23 —
Relator Conselheiro Mario Negromonte — em 10/08/2023).

N\ "n

Tal medida atinge a economicidade do Edital, ao passo que atenta
contra a ampla competitividade e cria 6bices ao alcance da equacao custo-
beneficio, tendo em vista que, cerceada a competicdo, os precos serdao mais
elevados, gerando maleficios ao Erario.

Diante de todo o acima exposto, alguns pontos devem ser levantados
ao analisar o mérito da presente Impugnacdo quanto ao agrupamento do

objeto por lotes. Sao eles:

1- Qual é a vantagem técnica e econémica obtida pelo Orgdo ao
adotar o procedimento de julgamento da proposta por lotes?

2- Quais dados e/ou estudos técnicos foram elaborados para
comprovar a suposta vantagem econémica?

3- Ou ainda, qual seria a desvantagem para a Administracao em
realizar o parcelamento da disputa por itens especificos?

4- Se o objetivo do Processo Licitatorio é assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, evitando o sobrepreco ou superfaturamento (de forma

mais objetiva, conseguir o melhor custo-beneficio para a Administragéo), nao
fica evidente que o julgamento por menor preco por ITEM seria a melhor
escolha para o Orgao?

Para tanto, basta esta Administracdo realizar uma simples busca, a
fim de comparar os pregos praticados nos Processos Licitatérios por lote no
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Estado da Bahia, com os precos obtidos em Processos de outros Estados, onde
ha o critério de julgamento por item.

De tal modo, em suma, baseando-se na experiéncia e na observacao —
de forma empirica, o Processo Licitatério realizado com critério de julgamento
menor preco por item (especifico) se torna a forma mais vantajosa para a
Administracao Publica realizar a aquisicao de bens.

Portanto, conclui-se que a Administracdo incorreu em equivoco ao
agrupar os produtos em lotes sem justificativa adequada, razdo pela qual
pugna pela retificacdo do Instrumento Convocatorio.

II. DOS PRODUTOS DE FABRICACAO NACIONAL.

O primeiro ponto a ser abordado trata-se da afronta a Lei de Licitacoes
-n. 14.133/21, que é explicita quanto a nacionalidade do produto ofertado
pelo licitante, que devera ser considerada apenas em caso de empate entre as
propostas ofertadas, ou seja, somente quando um produto de fabricacao
nacional concorre com um produto de fabricacdo estrangeira a nacionalidade
do produto deve ser tida como vantagem. Ainda assim, esse tipo de situacao
ocorre somente em casos especificos que demandam regulamentacédo propria
para sua aplicacao, o que nao € o caso dos pneus. Vejamos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdao
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

[...] 81° Em igualdade de condicdes, se ndao houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

[...] II - empresas brasileiras;

Além disso, em consonancia com o principio da isonomia, ndo podera
haver discriminacado entre produtos estrangeiros e produtos nacionais
unicamente em razado da naturalidade geografica dos produtos.

Os principios dispostos no caput do artigo 5° da Lei n. 14.133/21, sao
norteadores das licitacoes publicas e nao possibilitam a propositura de
restricoes explicitas e pontuais ao carater competitivo do certame, uma vez
que tal restricdo deveria estar explicita na lei ou regulamentada em dispositivo
proprio.
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Nao cabe ao gestor, com base em seu poder discricionario e utilizando-
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se do Edital de licitacdo, a definicao dos critérios a serem adotados em cada
licitacao.

O artigo 9° da Lein. 14.133/21 é claro ao disciplinar sobre as vedacdes
impostas aos agentes publicos:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na area de
licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional; |[...]

Como mencionado acima, a Lei n. 14.133/21 incluiu em seu artigo 60,
§1°, inciso II, de forma expressa, os casos em que sdo permitidas restrigoes a
produtos importados em licitagdes, sendo permitido a diferenciacdo apenas
como critério de desempate. Assim, o gestor ndo pode criar restricdo onde a
propria lei nao criou.

Portanto, se o bem fabricado no Brasil é um critério de desempate, é
légico que os bens de producdo estrangeira podem e devem participar dos
certames sem nenhuma distincao dos demais, em observancia ao principio
da competitividade, alcancando, assim, o interesse publico.

Existe, ainda, uma infinidade de marcas de pneus e correlatos com
qualidade e especificacoes técnicas testadas e aprovadas pelo Inmetro, as
quais deveriam ser admitidas no certame, a fim de ampliar a competitividade
e atender aos interesses da Administracdo. Nao deve prevalecer uma
exigéncia baseada em subjetivismo dos responsaveis pelo Processo
Licitatorio, é necessario que a Administracio traga uma motivacio
técnica adequada.
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Nesse sentido, a exigéncia feita pela Administracdo ndo apresentou
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intencao de manter um padrao de qualidade ou necessidade de padronizacao
do objeto. Portanto, ainda que ilegal e irregular, nédo foi apresentada nenhuma
justificativa para tal imposicao.

Além disso, é tema plenamente pacificado na jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas a vedacao de tratamento diferenciado entre produtos
nacionais e produtos importados no ambito das licitacdes (exceto quando
determinado de modo diverso por lei em sentido estrito). Tal fato decorre nao
somente do principio da isonomia, que rege as licitacdes em ambito nacional
(art. 11, II da Lei n. 14.133/21), mas, igualmente, de normas oriundas do
Direito Internacional, tal como o principio do “tratamento nacional” da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que determina que deve ser dado o
mesmo tratamento aos importadores que aquele dado aos produtores
nacionais.

E o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios deste
Estado acerca do tema:

[...] Analisados os autos, conclui-se pela EXISTENCIA de elementos
aptos a ensejar a caracterizacao da alegada restricao imposta pela
EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL no objeto licitado (pneus
e camaras de ar), o que revela a irregularidade do Edital, no
particular.

No ponto, a Lei de Licitacoes n° 8.666/93 determina expressamente a
proibicédo de inclusado, nos instrumentos convocatérios, de clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame.

[...] Dito de outro modo, além de se vincular a Lei em sentido estrito,
é vedada a imposicdo ou elaboragdo de condicdes e exigéncias
descabidas ou que frustrem o carater competitivo das LICITACOES,
pelo que, entendo que a manuteng¢do do certame, na forma que
apresentado pelo Denunciante, de fato, ensejaria lesédo ao interesse
publico. [...] (TCM/BA, Processo n. 12103e20, Relator Cons. Fernando
Vita, Sessao Eletronica da 2* Camara, em 05/04 /2023 - grifo original).

[...] Por outro lado, o estabelecimento pela Administracdo de condicao
restritiva consubstanciada na exigéncia de pneus NACIONAIS,
embora o art. 3°, I, da Lei das Licitacdes admita que a autoridade
competente justificara a necessidade de contratacao e definira o objeto
do certame, nédo prevé, em momento algum, que ela tem liberalidade
para fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, até
porque exigéncias de qualificacdo técnica e econémica somente sio
legais quando tal condicao se mostrar absolutamente indispensavel
para as garantias necessarias ao adequado suprimento das
necessidades da Administracao.
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Certo que as exigéncias relativas a capacidade técnica e as
especificacdes do produto devem ser feitas com cautela, posto que, se
de um lado se pretende a exatidao na entrega do objeto a ser adquirido,
de outro, nao se pode comprometer, desnecessariamente, a
competitividade do certame, conforme tem destacado
reiteradamente tanto esta Corte quanto os demais Tribunais de
Contas do pais.

Assim, para aquisicdo do objeto em tela, no caso, bastaria que a
Prefeitura de CAEM se ativesse as caracteristicas técnicas dos
pneus e o respeito as exigéncias de qualidade estabelecidas pelos
orgaos de fiscalizacao afins, tais como a Certificacio do INMETRO
e o atendimento as normas da ABNT, até porque, mesmo que o
produto seja de fabricacao nacional nao representa, por si sé,
garantia de qualidade ou de adequacao as necessidades da
Administragdo, porquanto, no caso de pneus existem opinides
abalizadas de que os pneus importados nao se adaptam as estradas
brasileiras, sobretudo do interior do Estado, devido as mas condic¢oes
de estado de conservacado inexistente nos paises de origem. [...]
(TCM/BA, Processo n. 12889e21, Acérdao 12889e21REC, Relatora
Cons. Aline Peixoto, em 13/06/2023 - grifo nosso).

Portanto, em face do exposto, conclui-se que a Administracdo agiu
equivocadamente fazendo indevida exigéncia de produtos de fabricacdo
nacional, cerceando a participacado de empresas que fornecem produtos
estrangeiros, cabendo, portanto, a retificacao do Instrumento Convocatoério.

III. DA EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA LICITANTE POSSUA LOCAL PARA
A PRESTACAO DOS SERVICOS UM RAIO DE ATE 50KM DA SEDE DO
MUNICIPIO E DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO.

Ainda, no presente caso, o Instrumento Convocatério exige que a
empresa licitante vencedora possua local para a prestacdo dos servicos em um
raio de distancia maxima de 50km da sede do Municipio, vinculando o

fornecimento dos pneus aos servicos de alinhamento, balanceamento e

cambagem.

Preliminarmente, cumpre elucidar que a discussdo oriunda desta
Impugnacdo disserta acerca da legalidade da aplicacdo do critério da
regionalidade nos certames licitatorios. Sendo assim, o ponto ora discutido
refere-se a regulamentacédo acerca da aplicacdo do procedimento exclusivo
regionalizado do Edital em apreco.

Tem-se que cada Administragdo devera regulamentar o tratamento
favorecido exclusivo local e/ou regional e a forma de sua aplicagao com base
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em Lei Federal, além de estabelecer os parametros da referida localidade e
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justificar tecnicamente a necessidade de limitar a competicdo as empresas
locais ou regionais. Entretanto, nao ha qualquer regulamentacdo acerca da
possibilidade de aplicacao do procedimento exclusivo regional.

Em sintese acerca da questao, vislumbra-se que a limitacao geografica
néo encontra resguardo legal, visto que o Edital é regulamentado pela Lei
Complementar 123/06, que somente autoriza a Administracdo a
conceder prioridade de contratacao as empresas sediadas local ou
regionalmente.

Neste sentido, foi a recentissima Decisdo Colegiada onde, em 07 de
novembro de 2023, o Tribunal de Contas de Minas Gerais determinou a
suspensao do certame nos autos de Representacao em face do Municipio de
Brasilandia de Minas. Vejamos:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES. RESTRICAO DO CERTAME APENAS AS EMPRESAS
SEDIADAS EM AMBITO LOCAL, COM REGISTRO NO TERRITORIO
DO MUNICIPIO. INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006 NO QUE TANGE AO TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. LICITACAO EXCLUSIVA COM A POSSIBILIDADE
DE AMPLA PARTICIPACAO. PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERIGO NA
DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. E possivel a restricio de participacdo em razdo de limitacdo
geografica, desde que devidamente justificada, inclusive em processos
licitatérios em que seja prevista participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48,
I, da Lei Complementar n. 123/2006, a fim de assegurar a
vantajosidade da contratacéao, devendo, para tal, serem consideradas
as peculiaridades técnicas para execucdo do objeto contratado e
respeitado o principio da razoabilidade e da vantajosidade econdémica.
2. Verificada a auséncia de um numero minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte, seja na fase de planejamento ou na licitacao exclusiva,
torna-se necessario inaugurar uma licitacdo que permita a
participacéo de empresas que nao sejam ME, EPP ou MEI, permitindo,
assim, a ampla competitividade e planejamento por parte destas
empresas, ndo sendo razoavel transformar, no mesmo certame, uma
participagdo exclusiva em uma participacdo ampla. (TCE/MG,
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Processo n. 1156774, Relator Cons. Substituto Adonias Monteiro,
Primeira Camara, sessao em 07/11/2023 — grifos nossos).!
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Destaca-se que o Edital € um ato puramente administrativo, ndo sendo
considerado lei em sentido estrito, nos termos do artigo 59 da Constituicao
Federal (Emendas a Constituicao; Leis Complementares; Leis Ordinarias; Leis
Delegadas; Medidas Provisorias; Decretos Legislativos; Resolucgoes), e,
portanto, deve ser formulado conforme as disposicdes legais.

A fim de evitar a discricionariedade da Administracao, € necessario que
haja prévia regulamentacdo acerca da previsdo quanto a preferéncia e
exclusividade de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte regionais. No
ambito federal a questao ainda nao foi regulamentada e, no ambito local, os
legisladores deverao editar seus proprios regulamentos, através de legislacao
municipal, tendo em vista a inexisténcia de Decreto Federal acerca do tema.

As normas municipais, contudo, devem tratar apenas de matéria de
interesse local, obedecendo-se, assim, os limites da competéncia legislativa
dos Municipios para legislar sobre matéria de interesse local, prevista no
artigo 30, inciso I da CRFB/88.

Ademais, a regulamentacdo citada devera atender requisitos
determinados pela jurisprudéncia, sem os quais resta dificil, sendo impossivel,
a sua aplicacao:

a) O municipio deve editar legislacdo especifica do ente promotor do
certame delimitando a area: qual a delimitacdo geografica local ou
regional;

b) Deve haver justificativa para a eleicao do critério geografico;

c) Deve ser demonstrada a correlagdo entre o objeto licitado, a area
geografica delimitada, o tratamento diferenciado e simplificado as MEs
e EPPs;

d) Deve ser demonstrada a existéncia de pelo menos trés MEs e EPPs
no ambito regional ou local aptas a atender o objeto predefinido.?

1 A referida Decisao proferida na Denuncia n. 1156774 foi, inclusive, veiculada no Portal da
Corte Mineira em 09/11/2023, podendo a noticia ser verificada através do link
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111626820.

2 BOTTESI, Claudine Corréa Leite. Assessora Técnico-Procuradora do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em seu artigo “O fortalecimento do tratamento diferenciado dispensado as microempresas
e as empresas de pequeno porte nas compras publicas”.
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De igual forma, merecem atencdo as justificativas para a eleicdo do
critério geografico. Podem ser atreladas a uma determinada vocac¢do natural
do Municipio, como aqueles que sobrevivem da agricultura, ou, ainda, quando
se tem um comeércio local que possa suprir uma determinada necessidade
da Administracdo Publica, ou mesmo quando um Municipio, vivenciando
uma catastrofe de ordem natural, pretenda adquirir produtos de primeira
necessidade de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte locais e, deste
modo, possam alavancar a economia local desfavorecida em face da
calamidade publica.

Outrossim, o critério deve ser previamente estabelecido, demonstrando
o porqué da delimitacio daquele raio de abrangéncia, bem como as
vantagens geradas a Administracdo Publica no caso da aplicagdao de tal
privilégio, uma vez que o Municipio precisara de uma contrapartida pela
aquisicao de produtos por um preco elevado, atendendo a supremacia do
interesse publico.

Ademais, em se tratando da aglutinacdo da aquisicdo de produtos e
prestacdo de servicos, quando a Administracdo veda a subcontratacao do
objeto licitado acaba por restringir o Processo Licitatério, impedindo a
participacdo de empresas especialistas na comercializacao de pneumaticos
que nao consigam efetivar a prestacao dos servicos. Tal ato, além de prejudicar
a ampla competitividade, pode gerar notérios prejuizos a Administracéo,
causando grande desvantagem econémica ao Orgédo na disputa pelo melhor
preco.

Nesse sentido, a clausula mencionada é baseada na discricionariedade
do condutor do certame, que através de sua avaliacdo de conveniéncia e
oportunidade podera, sem base nenhuma, descartar o licitante que seja
detentor dos melhores precos por razdes injustificaveis, em decorréncia da
exigéncia que consta no Edital.

Sabe-se que as empresas detentoras dos melhores precos praticados
em mercado sdo aquelas especializadas no fornecimento de determinado
produto, que conseguem trabalhar com bom volume em estoque, propiciando
melhores acordos comerciais e, consequentemente, melhores precos no
momento da disputa.
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No momento em que a Administracao aglutina o fornecimento de
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pneus com a prestacao de servicos e, ainda, veda a subcontratacao, acaba
por impedir a participacao destas especialistas do segmento de
pneumaticos no certame.

Assim, para que sejam atendidos os requisitos presentes no
Instrumento Convocatério, a Municipalidade devera arcar com precos
consideravelmente maiores, em razao da infima quantidade de licitantes aptos

a atender as necessidades do Orgéo nos limites estabelecidos.

Além disso, deve ser levado em conta que toda e qualquer
responsabilidade pelo subcontratado & do licitante vencedor, nido cabendo

nenhum tipo de terceirizacdo de um compromisso que ¢ bilateral entre

licitante /contratado e Administracio/contratante.

Ainda, a Municipalidade deve pautar-se em um planejamento
adequado, considerando que pneu nao se trata de objeto perecivel e que,
mesmo que o Municipio ndo possa estocar os pneus para atender a demanda
da frota municipal, deve haver manutencédo periédica dos veiculos - tendo

ciéncia que é um dever da Administracdo. De tal forma, conseguira verificar
previamente a necessidade de aquisicao dos produtos e ndo submetera o
contratado a um estado de prontidao.

Nesse sentido, é o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas de
Minas Gerais:

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. RESTRICAO DA PUBLICIDADE DO EDITAL.
COMPARECIMENTO PESSOAL DOS INTERESSADOS. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO PARA MICROEMPRESAS (ME) E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) PREVISTO NO ART. 48, III,
DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 2006. REQUISITO DE
LOCALIZAGCAO GEOGRAFICA DAS LICITANTES SEM
JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO RAIO DE 50 KM DE
DISTANCIA DA MUNICIPALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A
previsdo de comparecimento pessoal dos interessados para ter acesso
ao arquivo para formulacdo das propostas de pregos contraria o
disposto no inciso IV do art. 4° da Lei n. 10.520/2000, e no § 3° do
art. 3° da Lei n. 8.666/93, aplicada subsidiariamente a modalidade do
Pregao, por forca do art. 9° da Lei 10.520/00, quanto a disponibilidade
do edital, bem como o principio da publicidade expresso no art. 37,
caput, da Constituicdo Republica. 2. A previsao de limitacao da
localizaciao geogriafica desacompanhada de justificativa técnica
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relevante sobre o contetido da prestacio a ser executada, tal como
logistica, agilidade e economicidade para a Administracao
contribui para a restricio da competitividade e da obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracao. (TCE/MG, Processo
n. 1007494, Primeira Camara, em 18/8/2020 — grifo nosso).

N\ "n

Também é o entendimento do Tribunal de Contas de Sao Paulo:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL
OBJETIVANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
PNEUS E BICOS PARA PNEUS SEM CAMARA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO EDITAL.
Condicionamento de prestacdao de servicos de montagem no
fornecimento dos produtos licitados. Impossibilidade de exigir
limitacdo geografica em licitacao de pneus. (...) Da mesma forma
procedente a critica referente a imposicao de que as interessadas em
participar do certame estejam sediadas no perimetro urbano de Leme,
uma vez que tratam de “situacdes que ja foram rechacadas por esta E.
Corte, em face de afrontar o art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei n.°
8.666/93, a exemplo das decisoes proferidas no TC-05602.989.21-2 e
TC013776.989.21-2 (...). (TCE/SP, Processo n. 16147.989.22,
Acérdao n. 885335/2022, em 24/08/2022, Relator Cons. Antonio
Roque Citadini — grifo nosso).

Cumpre destacar, que conforme o art. 37 da Constituicdo Federal, a
Administracdo Publica esta condicionada a alguns principios, dentre eles o da
legalidade:

Art. 37. Administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

Dessa forma, infere-se que a Administracdo Puablica estara restrita ao
que a lei determina, ou seja, s6 sera permitido fazer o que estiver previsto em
lei.

Dispoe a Lei Complementar n. 123/2006 nos artigos 47 e 48:

Art. 47. Nas contratac¢des publicas da administragéao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagao tecnolégica.
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragao publica:

[...] 83° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido. (Grifos acrescidos).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido respondeu a um

consulente através do Acérdao n. 2.957/2011 que, nos Editais de licitagcdo em

que for conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso I do artigo 48
da Lei Complementar n. 123/2006, nao se deve restringir o universo de
participantes as empresas sediadas no Estado em que estiver localizado
o Orgio ou a entidade licitante.

Portanto, adotar este tipo de procedimento impede que intmeras
empresas interessadas participem, gerando uma diminuicdo da concorréncia
e elevacao dos precos praticados no certame.

E evidente que Administracdo deve fixar condi¢ées de participacéo e
exigéncias licitatorias necessarias a satisfacado do interesse publico almejado,
porém, nao pode desconsiderar os principios e regras impostas pela legislacao

vigente.

Com isso, as clausulas mencionadas apenas limitaram o carater
competitivo do certame, de forma injustificada, atuando em divergéncia com
a Lei Federal que rege o instituto das Licitacoes, especialmente ferindo a
isonomia, vantajosidade e economicidade do procedimento, razdo pela qual o
Processo Licitatério esta eivado de nulidade e o Edital deve ser retificado.

IV. DOS PEDIDOS.
Ante ao exposto, requer:

a) o provimento da presente Impugnacao, amparado nas razées acima
expostas, requerendo que a Comissao de Licitacao retifique o Edital quanto ao
apontado pela impugnante, quanto ao agrupamento em lotes do objeto
licitado, sem a devida justificativa técnica, a exigéncia de pneus de fabricagao
nacional e a vedacao a subcontratacao do objeto, com a exigéncia de que a
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empresa licitante vencedora possua local para prestacdo dos servicos em um
raio de até 50km da sede do Municipio;

b) em caso de deferimento, que haja a retificacdo do Edital e intimacao
da empresa acerca da Decisdo no e-mail: juridico@germanopneus.com.br.

Nestes termos, pede deferimento.
Sao José/SC, 17 de abril de 2024.

ot

1

<]
Waldémir de Freitas
Representante legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A DATA DE ABERTURA

48.926.883/0001.91 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO 19/12/2022

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

GERMANO PNEUS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

iy EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.20-0-01 - Servigos de manutencgdo e reparagdo mecanica de veiculos automotores

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores

45.20-0-03 - Servigos de manutencgéo e reparagao elétrica de veiculos automotores

45.20-0-04 - Servigos de alink to e bal 1to de veiculos automotores

45.20-0-06 - Servigos de borracharia para veiculos automotores

45.20-0-07 - Servigos de instalaga do e reparagao de orios para veiculos automotores

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

45.30-7-04 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para veiculos automotores

73.19-0-02 - Promogéo de vendas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA

206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MANOEL MARQUES JUNIOR 585 oo

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

88.115-180 SERRARIA SAO JOSE sC
TELEFONE

FINANCEIRO.GERMANOPNEUS@GMAIL.COM (47) 9971-2633

ENDERECO ELETRONICO |

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
19/12/2022

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Skkkkkk

]

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |
-

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 30/01/2024 as 14:54:32 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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12 ALTERACAO CONTRATUAL DA EMPRESA
"SALVATORI E-COMMERCE LTDA "

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o
regime de Comunh&o Universal de Bens, Empresario, residente e domiciliado
na Avenida Batista Botelho, n® 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n° 577.177.539-87, portador
da Cédula de Identidaden© 45821919 SSP/PR.

Sécio componente da empresa "SALVATORI E-COMMERCE LTDA”,
estabelecida a Rua Najla Carone Guedert, n® 820, Sala 03, Setor 03, Bairro
Pagani, em Palhoga-SC, CEP: 88132-150, inscrita no CNPJ n°
48.926.883/0001-91 e registrada na JUCESC sobo NIRE 42207504771, por
despacho em sessdo de 19/12/2022.

Resolve, por este instrumento particular, alterar o contrato social para alteragdo
da razdo social e mudanga de endereco da sociedade, conforme se verifica na
cldusulas seguintes:

1. Fica alterada a razdo social que era "SALVATORI E-COMMERCE LTDA” e
passa a ser “"GERMANO PNEUS LTDA".

2. Fica alterado o enderego da sociedade que era na Rua Najla Carone Guedert,
n® 820,Sala 03, Setor 03, Bairro Pagani, em Palhoga- SC, CEP: 88132-150 e
passa a ser na Rua Manoel Marques Janior, n® 585 , Bairro Serraria, em
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HH”H"HMMM é — SC, CEP: 88115-180. é
ﬂés alteracdes efetuadas neste instrumento, resolve a sécia reformular ﬁ:'ér
o Contrato Social para adapta-lo as novas condigdes societarias vigentes, §
consolidando o instrumento contratual primitivo e posteriores alteragdes, =
revogando-se capitulos, artigos, paragrafos e demais disposigdes em contréario, \:’
passando a vigorar com a sedguinte redagdo: %

>

CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA %

“GERMANO PNEUS LTDA"” ’g

=

WALDEMIR DE FREITAS, brasileiro, nascido em 08/10/1967, Casado sob o W
regime de Comunh&o Universal de Bens, Empresario, residente e domiciliado L?o

na Avenida Batista Botelho, n® 1087, Bairro Centro, em Santa Cruz Do Rio 2
Pardo- SP, CEP: 18900-071, inscrito no CPF sob n°® 577.177.539-87, portador §

da Cédula de Identidaden® 45821919 SSP/PR; E‘*

Q

Resolve, por este instrumento particular de contrato, constituir uma Sociedade §
Empresaria Limitada que se regera pelas clausulas e condigdes seguintes: ;g

j=

DA DENOMINAGCAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO, INICIO E PRAZO =

Clausula 12 - A sociedade adota como nome empresarial: “"GERMANO PNEUS
LTDA".

Clausula 22 - A sociedade tem sua sede na Rua Manoel Marques Junior, n°© 585,
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Bairro Serraria, em S&o José — SC, CEP: 88115-180.

Paragrafo Unico — A sociedade podera abrir filiais.
Clausula 32 - A sociedade tem como objetivo: Comércio a varejo de
pneumaticos e camaras-de-ar; promogdo de vendas; comércio a varejo de
pegas e acessoérios usados para veiculos automotores; comércio a varejo de pegas
e acessoérios novos para veiculos automotores.
Clausula 42 - A sociedade iniciou suas atividades em 19/12/2022.
Clausula 52 - A sociedade serd por prazo indeterminado.

DO CAPITAL SOCIAL, COTAS, COTISTAS E RESPONSABILIDADE
Clausula 62 - O capital social € de R$ 100.000,00 (cem mil reais) dividido em
100.000(cem mil) cotas, no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, distribuidas

Ccomo segue:

QUADRO DE DISTRIBUIGCAO DO CAPITAL SOCIAL

COTISTA COTAS CAPITAL %
1 | WALDEMIR DE FREITAS 100.000 R$ 100.000,00| 100,00 %
TOTAL 100.000 R$ 100.000,00| 100,00 %

Paragrafo Unico - O valor do capital social subscrito pelo sécio é de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Clausula 72 - A responsabilidade do sdcio é restrita ao valor de suas cotas.

DO EXERCicIO SOCIAL, BALANCO,__DISTRIBUICAO DE LUCROS,
PREJUIZOS E FORMACAO DE RESERVAS

Clausula 82 - O exercicio social encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano.

Clausula 92 - No final de cada exercicio social proceder-se-a a elaboragdo do
inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Clausula 102 — Opcionalmente, a critério do sdécio, poderdo ser levantados
balancetes intermediarios para, no caso de se apurar lucro, efetuar-se a
distribuicdo imediata, desde que tal distribuicdo seja compativel com a
situagdo econbémico-financeira da empresa.

Clausula 112 - Os lucros apurados em cada exercicio social, ou em balancos
intermediarios, terdo a aplicagdo que lhes for dada pelo sdcio.

Clausula 122 - Os prejuizos que por ventura se verificarem serdo mantidos
em contaespecial para serem amortizados nos exercicios futuros e, ndo o
sendo, serdo suportados pelo sécio.

Clausula 132 - Dos lucros liquidos, no final do exercicio, serdo formadas as
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reservas que se acharem necessarias, a critério do sécio.
DA ADMINISTRACI\O, SUA REMUNERA(;I"\O E CONTABILIDADE

Clausula 142 - A sociedade sera administrada pelo sécio WALDEMIR DE
FREITAS, ao qual caberad representar a sociedade em juizo ou fora dele,
podendo praticar todos osatos necessarios para o bom e fiel desempenho de
suas fungdes e consecugdo do fim social, inclusive sendo-lhes conferido poderes
especiais para alienar bens imdveis, constituir hipotecas e, junto a instituigdes
financeiras, oficiais ou particulares, constituir penhor de qualquer natureza,
inclusive de duplicatas, dar bens moéveis em alienagéo fiduciaria ou em garantia,
caucionar titulos e/ou direitos creditérios no caso de papéis ndo representativos
de negdcios inerentes aos fins sociais da empresa;

8§ 1° - A sociedade, através de seu administrador, poderd nomear
procurador(es), outorgando-lhe(s) poderes para agir em nome da sociedade e
no atendimento de assuntos de interesse desta, devendo o respectivo
instrumento de procuragdo conter os poderes especificamente outorgados e o
prazo do mandato, salvono caso de procuracgéo judicial que podera ser por prazo
indeterminado;

8§ 2° - A sociedade poderd ser administrada por pessoa n&o sdcia,
conforme prevé o artigo 1.061 da Lei n® 10.406/2002, podendo o administrador
ser designado em ato separado e investido no cargo mediante termo de posse,
devendo o instrumentode nomeacgéao indicar o cargo de diretoria a ser exercido,
a forma de representagdo e osrespectivos poderes atribuidos;

8§ 3° - Fica vedado o uso da firma, sob qualquer pretexto ou modalidade,
em operagdes ou negdcios estranhos ao objetivo social, especialmente a
prestacdo de avais, fiangas ou caugdo de favor.

Clausula 152 - Pelos servicos que prestar a sociedade, podera perceber o
administrador uma retirada mensal a titulo de pré-labore.

Clausula 162 - A sociedade manterd os registros contdbeis e fiscais necessarios.
DAS DELIBERAGOES DO SOCIO
Clausula 172 - O sécio deliberard ao menos uma vez a cada ano, nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, sobre a aprovagdo das contas
da administragcdo e demonstracgdes financeiras de cada exercicio social,
distribuicdo dos lucros, amortizagdo dos prejuizos e a criagdo de fundos de
reserva, e em qualquer outra oportunidade, de acordo com os interesses da
empresa.
DO FALECIMENTO, INTERDIGAO, EXCLUSAO OU RETIRADA DE SOCIO

Clausula 182 - Em caso de falecimento, interdigdo ou exclusdo do sécio ndo
se dissolverd a sociedade, que prosseguird com o(s) herdeiro(s) e sucessor(es);

Paragrafo Unico - Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes,
serdo apurados em balango especial os haveres do sécio falecido, avaliando-se
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os bens e direitos da empresa naquela data, bem como o montante das dividas
para a apuragdodo patrimdnio liquido e, se positivo, sera paga ao(s) herdeiro(s)
pela sociedade em 24 (vinte e quatro) parcelas iguais e sucessivas, atualizadas
monetariamente na data de cada pagamento por indice oficial de abrangéncia
nacional, vencendo-se, a primeira, 90 (noventa) dias depois de apresentada
autorizagado judicial que permita formalizar-seinteiramente a operagdo, inclusive
perante o Registro Publico de Empresas Mercantis.

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Clausula 192 - Fica eleito o foro da comarca de S&o José, para os
procedimentos judiciais referentes a este Instrumento de Contrato Social, com
rendncia expressa a qualquer outro, por mais especial e privilegiado que seja
ou venha a ser.

Clausula 202 - Aos casos omissos e ndo regulados pelo presente contrato,
bem como nas omissBes da Lei n® 10.406 de 10/01/2002 no que se refere as
sociedades limitadas,serdo aplicadas as normas previstas na lei especial para
as sociedades anb6nimas consoante a faculdade deferida pelo paragrafo Unico
do artigo 1.053 da Lei n® 10.406 de 10/01/2002.

Clausula 212 - O Administrador declara, sob as penas da lei, ndo estar
impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em
virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena
que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a
propriedade.

Assim, obriga-se a cumprir o disposto no presente Instrumento, assinando-o e
dele lavrando-o 01 (uma) via, para os regulares efeitos de direito.

Sdo José, 02 junho de 2023.

WALDEMIR DE FREITAS
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SANTA CATARINA 239522648
TERMO DE AUTENTICACAO

sucesc Il

Junta Comercial do Estado de

NOME DA EMPRESA GERMANO PNEUS LTDA
PROTOCOLO - 07 3
ATO 002 - ALTERACAO
EVENTO 022 - ALTERACAO DE DADOS E DE NOME EMPRESARIAL
MATRIZ
NIRE 42207504771

CNPJ 48.926.883/0001-91
CERTIFICO O REGISTRO EM 07/06/2023
SOB N: 20239522648

EVENTOS
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 20239522648

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

Cpf: 57717753987 - WALDEMIR DE FREITAS - Assinado em 06/06/2023 as 15:35:09

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 07/06/2023

Certifico o Registro em 07/06/2023 Data dos Efeitos 06/06/2023

Arquivamento 20239522648 Protocolo 239522648 de 07/06/2023 NIRE 42207504771

Nome da empresa GERMANO PNEUS LTDA

Este documento pode ser verificado em http://regin.jucesc.sc.gov.br/autenticacaoDocumentos/autenticacao.aspx

Chancela 249083479315025
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL
- BAHIA

LAGB ACESSORIOS E PEGAS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.678.428/0001-13, com sede na
cidade de Chapecd/SC, vem, por sua procuradora infrafirmada, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na lei 10.520 e na aplicagéo subsidiaria da lei

8666/93, propor, administrativamente, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:

A Comisséo de Licitacdo da Prefeitura de Angical/BA,
publicou edital da licitagdo de PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECO N.°
005/2024 a realizar-se no dia 24/04/2024, tendo como objeto a contratagéo de empresa
especializada no fornecimento de pneus novos de 12 linha, cAmaras, obedecendo as
normas técnicas da ABNT e INMETRO, materiais diversos e prestacédo de servigos de
cambagem, alinhamento e balanceamento para manutengédo da frota de veiculos
pertencentes ao municipio de Angical/BA, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.

No entanto consta no edital, a exigéncia de entrega do

objeto em 5 dias;

Ocorre que tal disposigdo acaba por restringir o carater competitivo do
certame, em razdo que somente empresas estabelecidas nas proximidades da

Municipalidade poderdo entregar a mercadoria com um prazo tao exiguo.
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A disposicao editalicia que acrescentou clausula que estabelece
restricdo geografica para um objeto de aquisi¢cdo de pneus, ira gerar uma discriminagdo
em razao da preferéncia geografica, criando uma preferéncia irregular, tal disposicéo é
uma afronta a constituicdo Brasileira e tal pleito ndo merece ser provido. Sendo
Vejamos:

Art. 37 (....).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados
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mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magna no art.
5° “caput” sendo um dos pilares de todo o sistema juridico vigente. Esta calcado nos
ideais liberalistas de que a isonomia dever ser efetiva na igualdade da lei e perante a
lei, ou seja, a lei ndo podera fazer nenhuma discriminagdo bem como n&o deve haver

discriminag&o na aplicagao da lei.

No procedimento licitatorio esta intrinseca a ideia de
isonomia, a normatizagéo deste instituto técnico-juridico esta insculpida neste principio.
A finalidade precipua é de proporcionar uma competicdo dos agentes privados
habilitados a fornecer o que é de interesse publico, diante de oportunidades equitativas

aos concorrentes.
A lei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991.
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E cristalina a intenggo do legislador em aplicar o principio da isonomia

ao certame.

No caso em tela a administragéo publica ao exigir entrega em 5
dias restringiu de maneira desarrazoada o objeto aquisicdo de pneus ao tempo que

condicionou tal prazo.

Tal disposigdo vai de encontro ao principio da igualdade quando
restringe uma gama de empresas que comercializa pneus, mas em razao da logistica

ndo podera entregar neste prazo, sendo necessario pelo menos 10 dias.
DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

A despeito do edital, até entdo tem se apenas
argumentado acerca do principio da isonomia, no entanto salienta-se que a
aplicabilidade do principio da competitividade também restou prejudicado. Neste sentido

€ o entendimento do Doutrinador Diégenes Gasparini:

“O principio da competitividade é, digamos assim, a
esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover
esse certame, essa disputa, onde houver competigao.
E uma questio légica. Com efeito, onde ha
competicéo, a licitacdo nao sé é possivel, como em
tese, é obrigatédria; onde ela nao existe a licitagdo é
impossivel.” (...)

“Portanto, a competicao é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta
que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competigao é a alma da licitagao, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais facil
serd a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio
da competitividade.” Il Seminario de Direito Administrativo
TCMSP "Licitagdo e Contrato - Direito Aplicado"

Portanto é indubitavel a inconformidade do edital e a
afronta aos principios da Isonomia e da Competitividade. Desta forma clama-se pela
Boa-fé nas relagdes publico-privada para requerer a administragdo publica a nao

retificacédo do edital.

Outrossim, o principio da competividade interessa a todos,

visto que a administragao publica € mantida pelos tributos recolhidos por cada brasileiro.
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Assim a administragdo deve zelar pela aplicagdo adequada dos seus recursos para
atender ao fim do “interesse publico”, que neste caso especifico se resume em o
municipio adquirir o objeto pelo menor prego. Entdo ndo ha sentido em restringir a

concorréncia das empresas que desejam concorrer no edital de pregéo.

DO REQUERIMENTO

Em razéo de todo exposto, com fundamentagao nos dispositivos de
Lei “retro” estampados, restando presentes os requisitos da liquidez e certeza do direito

invocado, requer:

a) Se digne Vossas Senhorias receberem a tempestiva Impugnacgao

Administrativa, com seu regular efeito, determinando-se o seu imediato processamento;

c) Apreciado o presente recurso, requer seja a resposta enviada,

dentro do prazo legal, para o e-mail constante no rodapé da exordial.

e) Caso a Comissao Especial de Licitagdo entenda nédo reconsiderar
sua decisdo, que encaminhe o presente recurso para apreciagdo por autoridade

hierarquicamente superior.

f) Em caso de indeferimento do presente Recurso, seja lhe fornecida
copia integral do procedimento licitatorio, para fins de apreciagdo pelo Tribunal de

Contas da Unido e revisao pelo Poder Judiciario.
Chapecdé/SC, 17 de abril de 2024.
Cordialmente,

ARIRR,

\DAMELI TRENTO GONSALES
OAB/SC n° 23.868
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL - BA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 005/2024
ABERTURA DAS PROPOSTAS: dia 24 de abril de 2024

LAGB ACESSORIOS E PEGAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.678.428/0001-13, com sede na cidade de
Chapeco6-SC, vem, por sua procuradora infrafirmada, respeitosamente a presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro na lei 10.520 e na aplicagdo subsidiaria da lei 8666/93,

propor, administrativamente, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:

A Prefeitura Municipal, publicou edital da licitagdo supra citado tendo
como objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de pneus novos
de 12 linha, cAmaras, obedecendo as normas técnicas da ABNT e INMETRO, materiais
diversos e prestagéo de servicos de cambagem, alinhamento e balanceamento para
manutencao da frota de veiculos pertencentes ao municipio de Angical/BA, quantidades

e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

No entanto ha no referido edital clausula discriminatéria

em que consta a indicagdo de participacdo apenas de produtos nacionais.

A exigéncia de somente produtos nacionais € uma afronta a
constituicdo Brasileira e merece ser alterada, ampliando a participagéo no pregéo de
produtos tanto nacionais quanto importados. Sen&o Vejamos:
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Art. 37 (....).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magna no art.
5° “caput” sendo um dos pilares de todo o sistema juridico vigente. Esta calcado nos
ideais liberalistas de que a isonomia dever ser efetiva na igualdade da lei e perante a
lei, ou seja, a lei ndo podera fazer nenhuma discriminagdo bem como ndo deve haver

discriminacéo na aplicagao da lei.

No procedimento licitatorio esta intrinseca a ideia de
isonomia, a normatizagéo deste instituto técnico-juridico esta insculpida neste principio.
A finalidade precipua é de proporcionar uma competicdo dos agentes privados
habilitados a fornecer o que é de interesse publico, diante de oportunidades equitativas

aos concorrentes.
A lei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

E cristalina a inteng&o do legislador em aplicar o principio da isonomia

ao certame.
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No caso em tela a administragdo publica acrescentou
clausula no edital que ofende ao principio da igualdade quando restringe o objeto, pneu,
apenas de origem nacional e exclui uma gama de empresas que comercializa 0 mesmo

produto, porém importado a sequer participar do certame.

Ademais ndo ha justificativa relevante para esta
discriminacéo. O produto importado comercializado no pais entrou de forma licita, com
o devido pagamento de impostos e ainda apresenta certificado de INMETRO atestando

a sua qualidade e capacidade para rodagem em rodovias nacionais.

Destaca-se que o Brasil ainda ndo é autossuficiente na produgao de pneus,

portanto é necessaria a importacédo para atender a demanda interna da mercadoria.

Outro fator pertinente é a globalizagdo da economia e
aplicagdo dos acordos internacionais que conduzem as operagdes comerciais entre

paises.

O Brasil recepcionou o tratado do GATT (Acordo Geral
sobre tarifas e comércio) e também ratificou as disposicées da OMC (Organizacédo
mundial do comércio) organismo com sede em Genebra desde em 1994/1995 que

também regulamenta o comércio internacional.

O GATT surgiu em 1950 para organizar o comércio
internacional. A politica do GATT tem como objetivo principal formular acordos entre
paises a fim de facilitarem as negociagdes internacionais, controlar os subsidios, o
dumping (vender abaixo do preco de custo), a tarifagdo, ndo discriminagao, e restricdo
quantitativa, a fim de harmonizar a politica aduaneira entre os paises. Ainda tem o poder

de fiscalizar, julgar e punir os paises infratores. Dentre seus principios destacam-se:

Tratamento da Nagao Mais Favorecida: E o mecanismo chave do GATT para proibir
a discriminagdo entre seus membros e entre produtos importados e produzidos
internamente, assim nenhum pais deve oferecer vantagem comercial para outro ou

descrimina-lo.

Principio do Tratamento Nacional: uma vez que produtos entrarem num mercado,
eles devem ser tratados de maneira ndo menos favoravel do que os seus equivalentes

produzidos internamente.

Principio Contra Barreiras Nao Tarifarias: A Clausula de Escape dita uma excegao
que permite a imposigao de barreiras nao tarifarias em casos onde, por um resultado de
imprevisto desenvolvimento, um produto importado compete com produtos domésticos

em quantidade elevadas e sob condigbes que afetem seriamente os produtores internos.
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Outras excegdes existem para os casos de seguranga nacional, moralidade publica,
saude, baixas reservas internas, estabilizacdo do prego doméstico e algumas outras

importancias publicas.

Apés a emenda constitucional n°45, os tratados
internacionais depois de aprovados pelo Congresso Nacional serdo equivalentes as

emendas constitucionais, sendo considerado como lei para o tratamento interno.

Desta forma o GATT, como tratado internacional
recepcionado pela legislagéo Brasileiros deve ser respeitado por todos, inclusive pela

administragdo em publica em geral.

Em conformidade com acima exposto denota-se que a
administragdo, ao discriminar entre produtos nacionais e importados, feriu preceito

constitucional criando privilégios irregularmente.

Isto posto, verifica-se que oportunamente a lei o faz, ou
seja, a lei é responsavel por criar os tratamentos diferenciados, quando necessarios,
n&o é poder discricionario do administrador criar privilégios na elaboragdo de editais. O
art. 3° da lei 8.666, traz em seu paragrafo segundo condigbes para favorecer a empresa

nacional e ou o produto produzido no pais em uma determinada situagao.

§ 22 Em igualdade de condigdes, como critério de desempate,
sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional;

Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.”

Pondera-se que este privilégio trata-se de um incentivo dado ao

desenvolvimento industrial visando dar preferéncia em caso de empate no certame.

Contudo n&o ha disposigdo que impeca de participar do
procedimento licitatério empresa internacional o ainda empresa nacional vendedora de

produto importado.

Ao contrario disto, se interpretarmos o artigo fica
subentendido que havendo protegdo de bens e servigos nacionais, no empate, é porque
ha a previsibilidade de participagao no certame de empresas internacionais e produtos

importados.
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A despeito do edital, até entdo tem se apenas
argumentado acerca do principio da isonomia, no entanto salienta-se que a
aplicabilidade do principio da competitividade também restou prejudicado. Neste sentido
é o entendimento do Doutrinador Diégenes Gasparini:

“O principio da competitividade é, digamos assim, a

esséncia da licitagdo, porque s6 podemos promover esse

certame, essa disputa, onde houver competigdo. E uma

questéao légica. Com efeito, onde ha competicao, a licitacdao

ndo soé é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela
néo existe a licitagao é impossivel.” (...)

“Portanto, a competigdo é exatamente a razdo determinante
do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta
que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competicao é a alma da licitagao, é evidente que quanto
mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil
sera a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicao. Procedimento dessa natureza viola o principio
da competitividade.” Il Seminario de Direito Administrativo
TCMSP "Licitagdo e Contrato - Direito Aplicado"

Portanto é indubitavel a ilegalidade do edital e a afronta
aos principios da Isonomia e da Competitividade. Desta forma clama-se pela Boa-fé nas

relagbes publico-privada para requerer a administragao publica a retificagéo do edital.

Outrossim, o principio da competividade interessa a todos,
visto que a administragéo publica € mantida pelos tributos recolhidos por cada brasileiro.
Assim a administragdo deve zelar pela aplicagdo adequada dos seus recursos para
atender ao fim do “interesse publico”, que neste caso especifico se resume em o
municipio adquirir o objeto pelo menor prego. Entdo ndo ha sentido em restringir a

concorréncia das empresas que desejam concorrer no edital de pregéo.

Ainda a impugnante, como empresa nacional que tem como objeto
social a comercializagdo de produtos importados, participa de licitagdes em todo o pais,
esta diante de uma injustiga! Sendo que néo resta outro meio a ndo ser pleitear através
dos meios legais para defender seus interesses, e de uma coletividade que sera

prejudicada diante da inconformidade de tal edital.

Il - DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer:
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a) seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da clausula discriminatéria, como de rigor, seja
reformada, sendo que n&o haja discriminagéo entre produtos nacionais e importados no

processo licitatorio;

b) a Comisséo de Licitagcdo a reconsideragdo da formulagdo do edital e, na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o disposto na Lei n° 8666/93.

Apreciada da presente impugnacao, requer seja a resposta enviada, dentro do

prazo legal, para o e-mail constante no rodapé da exordial.

Chapeco 17 de abril de 2024.

Cordialmente,

AR,

\DAMELI TRENTO GONSALES
OAB/SC n° 23.868
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RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAQ ELETRONICO N.° 005/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de pneus novos de 1* linha,
camaras, obedecendo as normas técnicas da ABNT ¢ INMETRO, materiais diversos e prestagdo de
servigos de cambagem, alinhamento e balanceamento para manutengio da frota de veiculos
pertencentes ao municipio de Angical/BA.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa GERMANO PNEUS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 48.926.883/0001-
91, estabelecida 8 Rua Manoel Marques Jinior, n°. 585, Bairro Serraria, em S#o José-SC, CEP 88115-
180, representada neste ato por seu proprietdrio, Sr. Waldemir de Freitas, CPF XXX.177.539-XX,
interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico N.° 005/2024, informando o que se segue:

1, DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A andlise preliminar, cumpre a verificagdo dos requisitos formais para a apresentacdo da
presente impugnagéo, a qual foi protocolada na Plataforma da BLL Compras em 17/04/2024.

Ressalta-se que a Impugnante registou tempestivamente sua manifestagio, conforme
preceitua o art. 164, da Lei Federal n° 14.133/21. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagédo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (rés) dias teis antes da data de abertura do certame.

2. DA IMPUGNACAO

A Impugnante insurge-se contra os termos Edital, questionando em sintese, a escolha de
agrupamento por lotes, afirmando que ndo no processo uma devida justificativa técnica e que a
Administragdo incorreu em equivoco aos agrupara em lotes.

Alternativamente, questiona a exigéncia de pneus de fabricagéio nacional e a vedagdo da
subcontratagdo do objeto.

Prossegue, rebatendo a exigéncia do edital de que a empresa licitante vencedora possua local
para prestagfo dos servigos em um raio de até 50km da sede do Municipio, relatando que com tal
imposi¢do impede a participagdo de empresas que sdo especialistas na comercializagdo de
pneumaticos consigam efetivar concomitantemente a prestagio do servigo, afirmando que tal
exigéncia € considerada restritiva e prejudiciai & economicidade do certame.

Ao final, requer o acolhimento da presente Impugnago com a retificagéo do Edital.
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3. DA ANALISE DA PREGOEIRA

3.1 do agrupamento em lotes.

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, introduziu inovagdes importantes no processo de contratagio publica no Brasil,
dentre elas a exigéncia de estudos técnicos preliminares. Esses estudos sdo fundamentais para garantir
que as contratagdes sejam bem planejadas e que as solu¢des adotadas atendam ao interesse publico
da maneira mais eficiente e econdmica possivel.

O agrupamento em lotes € uma prética estratégica na administragéo publica, cujo objetivo é
otimizar a contratagdo de bens e servigos. A prética de agrupar itens em lotes visa facilitar a gestio e
execugdio dos contratos, promovendo eficiéncia e potencialmente gerando economia para a
administrac¢do.

Ao agrupar itens em lotes, a administragdo visa reduzir a complexidade administrativa e os
custos operacionais associados & gestdo de multiplos contratos. Isso se traduz em menos tempo e
recursos dedicados a fiscalizag@io e ao gerenciamento dos contratos, resultando em uma operagio
mais eficiente.

Sendo esse posicionamento disciplinado na Lei vigente autoriza o agrupamento por lote,
vejamos:

Lei 14.133/2021

Art.40

()

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Na mesma esteria de posicionamento, o TCU ja posicionou no sentido que permitido a
adjudicagéo por lote quando a divisdo por item causar prejuizos:

Stmula n° 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nfo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista oobjetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nfo dispondo decapacidade para a execugdio, fornecimento ou
aquisi¢@o da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag@o a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Grifos Nossos)

Observa-se que esse julgamento no processo em questdo causaria incomensuraveis prejuizos
ao conjunto ou complexo da licitagdo (questdes técnicas) e/ou para a economia de escala (questdes
econdmicas). Assim, desde que devida e amplamente justificado, € perfeitamente possivel o
agrupamento de itens em lotes, desde que de tal agdo ndo resulte em restrigdo & competitividade ou
ainda, propicie uma redugdo de licitantes, o que geraria prejuizos a administragio publica.

Nesse contexto, a administragdo identificou a necessidade de modificar o termo de referéncia,
dividindo-o em lotes menores e compativeis. Ao realizar essa subdivisdio, a administracfio visou uma
melhor adaptagdo as exigéncias do processo de aquisi¢do, o que culmina em uma gestio mais eficiente
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dos contratos ¢ uma execugdo mais eficaz tanto no fornecimento parcelado dos pneus quanto na
prestacdo de servigos.

Os produtos ou servigos dos processos possuem mesma natureza e guardam relagio entre si,
assim, sendo licitamente possivel o seu agrupamento em lotes, no caso em questio pneu para o mesmo
tipo de veiculo.

A licitagdo por lote ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade na execugdo do objeto, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de
um mesmo administrador.

Assim, tem-se por vantagem aferivel, o maior nivel de controle pela Administragio na entrega
e conferéncia dos produtos, a maior interagdo entre as diferentes fases da execucdo do objeto, a maior
facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido € na observancia dos prazos, concentragdo
da responsabilidade pela execugéio do objeto em uma s6 pessoa e concentragio da garantia dos
resultados.

Ademais, resta evidente o ganho pela Administragio em economia de escala, que aplicada na
execugdo e entrega do objeto, a contratagdo por lote reduziu os pregos a serem pagos pela
Administrag#o.

Assim, justifica-se a abertura da presente licitagio na modalidade pregfo eletronico realizada
por este municipio, na modalidade agrupamento em lotes, o que indubitavelmente proporciona uma
melhor redugfo de custos.

3.2 Dos produtos de fabrica¢io nacional

E fundamental garantir que a aquisi¢do de produtos, tanto nacionais quanto importados, esteja
em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021, garantindo a legalidade e a eficdcia do
processo de contrata¢@o publica.

Garantir tratamento igualitdrio a todos os concorrentes ¢ um dos pilares das licitagdes
publicas. Permitir a participagdio de produtos nacionais e importados assegura que todos tenham
igualdade de oportunidades, independentemente da sua origem.

Ao permitir a participagdo de produtos nacionais e importados, amplia-se a base de
fornecedores concorrentes, aumentando a competitividade no processo licitatério. Isso pode resultar
em beneficios para a Administragdo Publica, como precos mais competitivos e melhores condi¢des
contratuais.

Acerca dessa matéria, o Tribunal de Contas da Unidio — TCU assinalou que “a exigéncia de
que os produtos ofertados pelos licitantes sejam exclusivamente de fabricac@o nacional afronta o art.
3°, § 1°, inciso L, da Lei 8.666/1993”.

Inobstante a vedagdo sem pertinéncia de restringir as aquisi¢des de produtos
importados/estrangeiros, cabe repisar que a propria legislagdo reguladora das licitagdes prever o
instituto da margem de preferéncia para produtos nacionais. Com efeito, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133, de 01 de abril de 2021) aduziu que no processo
de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para bens manufaturados e servigos
nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras (art. 26, inciso I), devendo essa margem ser
definida pelo Poder Executivo federal.
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Nesse cendrio, a administragdo reconheceu a necessidade de ajustar o termo de referéncia para

possibilitar a participagfo de produtos tanto nacionais quanto importados.

3.3 Da exigéncia de que a empresa licitante possua local para a prestacio dos servigos
um raio de até 50km da sede do municipio e da vedagio 3 subcontratagdo.

Quanto a exigéncia de que a empresa licitante possua um local para a prestagéio dos servigos
dentro de um raio de até 50 km da sede do municipio, a administragéo visa a redugio de custos de
deslocamento, risco de acidente, gasto desnecessario com combustiveis.

Quanto menor a distdncia percorrida para levar os veiculos para fazer os servigos de
alinhamento, balanceamento ¢ cambagem de pneus, menor ¢ a probabilidade de ocorréncia de
incidentes no trajeto, garantindo assim a seguranga dos trabalhadores ¢ a continuidade dos servigos
publicos.

Reduzir a distancia percorrida para realizar os servigos implica em menos tempo € exposigéo
dos trabalhadores nas estradas, minimizando o risco de acidentes de transito ou incidentes durante o
deslocamento. Menos incidentes no trajeto significam menos interrupgdes nas atividades que é
fundamental para manter a operacionalidade e eficiéncia dos servigos prestados a comunidade.

Além da seguranga, a redugfo da distancia percorrida também pode melhorar a eficiéncia
operacional, economizando tempo e recursos que seriam gastos em deslocamentos mais longos.

Diante dessa situagdo, a administragdo identificou a necessidade de modificar o termo de
referéncia, optando por dividir os produtos e a prestagdo de servigos em lotes distintos e manter a
exigéncia de que a prestacdo de servigos esteja dentro de um raio de 50km da sede do municipio.

4. DA DECISAO

PRELIMINARMENTE, o requerimento formulado pela REQUERENTE foi CONHECIDO
¢, NO MERITO, foi julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE, conforme as razdes apresentadas.
As alteragdes necessdrias foram realizadas e a sessfio foi remarcada para o dia 18/06/2024, as
09h00min, conforme aviso de reabertura a ser publicado no Didrio Oficial do Municipio e no PNCP,
no dia 29/05/2024.

Ressalta-se ainda, que a presente decisfio se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo,
da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Angical/BA, 28 de maio de 2024.
@

g
NEILA FERREIRA BEZERRA DOS SANTOS
Pregoeira
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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO A EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 005/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de pneus novos de 1? linha,
camaras, obedecendo as normas técnicas da ABNT e INMETRO, materiais diversos e prestagdo de
servicos de cambagem, alinhamento e balanceamento para manutengdo da frota de veiculos
pertencentes a0 municipio de Angical/BA.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa LAGB ACESSORIOS E
PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n.
02.678.428/0001-13, interposta contra os termos do Edital do Pregio Eletronico N.° 005/2024,
informando o que se segue:

it DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A andlise preliminar, cumpre a verificagio dos requisitos formais para a apresentagéio da
presente impugnagéo, a qual foi protocolada na Plataforma da BLL Compras em 17/04/2024.

Ressalta-se que a Impugnante registou tempestivamente sua manifestagio, conforme
preceitua o art. 164, da Lei Federal n® 14.133/21. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (irés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

2 DA IMPUGNACAO

A Impugnante insurge-se contra os termos Edital, questionando em sintese, a exigéncia de
entrega do objeto em 5 dias e clausula que estabelece restrigio geografica para um objeto de aquisi¢io de
pneus.

Ao final, requer o acolhimento da presente Impugnagdo com a retificagéo do Edital.

3. DA ANALISE DA PREGOEIRA

3.1 Prazo de entrega.

A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, introduziu inovagdes importantes no processo de contratagdo publica no Brasil,
dentre elas a exigéncia de estudos técnicos preliminares. Esses estudos sdo fundamentais para garantir
que as contratagdes sejam bem planejadas e que as solugdes adotadas atendam ao interesse publico
da maneira mais eficiente ¢ econdmica possivel.

Antes de abordar o mérito da questdo, ¢ fundamental ressaltar que cabe & administragdo definir
as diretrizes do que se pretende, especificando o objeto da licitagdo e os requisitos necessarios para
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garantir o melhor desempenho, assegurando que suas necessidades sejam completamente atendidas.

A igualdade de participagfio nas licitagdes € garantida a todos os interessados em contratar
com o Poder Piblico. O inciso XXI, do art. 37, da Constitui¢o da Reptiblica, estabelece que essa
participagdo deve ser igualitaria, exceto nos casos especificos previstos na legislagio, ¢ exige
qualificagdo téenica apenas no que for indispensavel para assegurar o cumprimento das obrigagoes.

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
Portanto, ¢ importante considerar se o prazo de entrega ¢ realmente necessério para atender
as necessidades da Administragdo ou se poderia ser flexibilizada para permitir uma competi¢io mais
equitativa entre os fornecedores.

Nesse contexto, a administragdo identificou a necessidade de modificar o termo de referéncia
€ aumentar o prazo de entrega de 05 para 10 dias, dos itens a serem licitados.

3.2 Da restricio geografica.

Quanto a exigéneia de que a empresa licitante possua um local para a prestagio dos servigos
dentro de um raio de até 50 km da sede do municipio, a administragdo visa a redugio de custos de
deslocamento, risco de acidente, gasto desnecessario com combustiveis.

Quanto menor a distdncia percorrida para levar os veiculos para fazer os servigos de
alinhamento, balanceamento e cambagem de pneus, menor € a probabilidade de ocorréncia de
incidentes no trajeto, garantindo assim a seguranca dos trabalhadores e a continuidade dos servicos
publicos.

Reduzir a distancia percorrida para realizar os servigos implica em menos tempo e exposigdo
dos trabalhadores nas estradas, minimizando o risco de acidentes de transito ou incidentes durante o
deslocamento. Menos incidentes no trajeto significam menos interrupgdes nas atividades que é
fundamental para manter a operacionalidade e eficiéncia dos servigos prestados a comunidade.

Além da seguranga, a redugéo da distdncia percorrida também pode melhorar a eficiéncia
operacional, economizando tempo e recursos que seriam gastos em deslocamentos mais longos.

Diante dessa situagdo, a administragfo identificou a necessidade de modificar o termo de

referéncia, optando por dividir os produtos ¢ a prestagdo de servigos em lotes distintos e manter a
exigéncia de que a prestacio de servigos esteja dentro de um raio de 50km da sede do municipio.

3.3 Dos produtos de fabricagio nacional

E fundamental garantir que a aquisi¢fio de produtos, tanto nacionais quanto importados, esteja
em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021, garantindo a legalidade e a eficdcia do
processo de contratagdo publica.

Garantir tratamento igualitdrio a todos o0s concorrentes ¢ um dos pilares das licitagdes
publicas. Permitir a participagio de produtos nacionais e importados assegura que todos tenham
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igualdade de oportunidades, independentemente da sua origem.

Ao permitir a participagdo de produtos nacionais e importados, amplia-se a base de
fornecedores concorrentes, aumentando a competitividade no processo licitatorio. Isso pode resultar
em beneficios para a Administragdo Publica, como pregos mais competitivos e melhores condigdes
contratuais.

Nesse cendrio, a administragio reconheceu a necessidade de ajustar o termo de referéncia para
possibilitar a participagdo de produtos tanto nacionais quanto importados.

4. DA DECISAO

PRELIMINARMENTE, o requerimento formulado pela REQUERENTE foi CONHECIDO
e, NO MERITO, foi julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE, conforme as razdes apresentadas.
As alteragdes necessdrias foram realizadas e a sessdo foi remarcada para o dia 18/06/2024, as
09h00min, conforme aviso de reabertura a ser publicado no Diério Oficial do Municipio e no PNCP,
no dia 29/05/2024.

Ressalta-se ainda, que a presente decisfio se encontra em sintonia com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo,
da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.

Angical/BA 28 de maio de 2024.

NEILA Fﬁ&‘ﬂﬂﬁ\ﬂzmw DOS SANTOS

Pregoeira
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