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DESPACHO - CHAMAMENTO PUBLICO 005/2024
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DESPACHO

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS DE SAUDE COMPLEMENTAR QUE TENHAM HABILITACAO PARA O
EXERCICIO DAS FUNGOES PREVISTAS NO EDITAL, PARA ATUACAO NA POLICLINICA DO
MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS — BAHIA - PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1008/2024 —
CREDENCIAMENTO SMS N° 005/2024.

O Presidente da Comissdo, instituida através da Portaria N°001/2024, Sr. Luiz Gustavo
da Silva Azevedo, no uso de suas atribuigdes legais, informa que nos dias 18 de
setembro e 20 de setembro do presente ano, foram enviados os Termos de
Credenciamento para a empresa RCS SOLUCOES MEDICAS S/A, CNPJ N°
17.836.262/0001-93, habilitada para os itens: 01-Endocrinologia; 02-Cirurgia Geral; 03-
Mastologia; 04-Urologia; 05-Dermatologia; 06-Otorrinolaringologia; 07- Obstetricia de
Alto Risco; 10-Gastroenterologia, através do Credenciamento SMS N° 005/2024, para
os e-mails: assessoria.diasteixeira@rcs.med.br e licitacoes@rcs.med.br , através do e-
mail do setor de Licitagdes, porém a empresa no apresentou devolutiva com os Termos
assinados. No dia 25 de setembro foi enviado um e-mail para a empresa estabelecendo o
prazo de 24H para assinatura, em virtude da necessidade dos atendimentos médicos na
Policlinica Municipal, porém ndo houve manifestagio da mesma. Diante do exposto,
para que os servigos que serdo realizados na Unidade de satide em questdo, ndo venham
a ser prejudicados, segue o processo sem a empresa em questdo.

Cruz das Almas/BA, 27 de setembro de 2024.

Luiz Gustﬂl Silva Azevedo

Presidente da Comissao

CENTRO ADMINISTRATIVO DE CRUZ DAS ALMAS

Rua Lélia Passos, S/N Parque Sumatima |Bairro Lauro Passos - CEP 44380-000 |Cruz das Almas -
Bahia — Brasil [Telefones: (75) 3621-8400/3621-8410/3621-8412
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JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 047/2024

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES COM INSTALAGAO, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO AMBULATORIO MUNICIPAL DR. FERNANDO CARVALHO DE
ARAUJO DE CRUZ DAS ALMAS/BA.

RECORRENTE: 216 — MATERIAL HOSPITALAR LTDA. - ME.

|. DA TEMPESTIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa 216
— MATERIAL HOSPITALAR LTDA. — ME, doravante denominada Recorrente, contra a
decisdo do Pregoeiro que a classificou a empresa COSTA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA para o item 16.

A pega recursal foi anexada no dia 13 de setembro de 2024 no Portal de Compras
do Governo Federal - COMPRASNET, e ndo houve apresentagdo dos memorais das
contrarrazées.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, nos incisos | e Il do art. 165, a unicidade quanto
ao momento de efetivacdo da interposi¢éo do recurso (com a apresentacéo das razbes
recursais) e quanto a apreciagéo do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo; e) extingdo do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

Il - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacéao, relativamente a ato do qual n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “C

do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacao ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagéo ou, na hipétese de adogéo da inversao de fases prevista
no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagao dar-se-a em fase Unica.
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§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos."

Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou a intengéo de recorrer
da decisdo do Pregoeiro e o prazo final para a apresentagdo do recurso foi até o dia
18/09/2024, enquanto a data limite para a apresentagdo de contrarrazdes foi até
23/09/2024.

ll. DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente contesta a deciséo do Pregoeiro que classificou a empresa COSTA
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA para o item 16, sustentando que o equipamento
apresentado n&o possui carregador de mesa para cabo recarregavel com bateria de
litio, possuindo somente alimentagdo por pilhas C, ndo atendendo, portanto, ao
solicitado em edital.

Ao final requer a “desclassificagdo desta empresa para o referido Item, a fim de
que o Certame prossiga com as propostas que atendam ao Edital para o Lote em tela.”

IV. DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA
A Secretaria de Saude, emitiu a parecer técnico sobre recurso impetrado
informando que:

Utilizo-me do presente para informar que cogfonne contestac@o da empresa
216 Material Hospitalar em relagéo ao item 16 do pregdo 047/2024 foi analisado
que a empresa arrematante NAO atende as especificages técnicas solicitadas
para o item de acordo com o edital, aonde a mesma n&o possui carregador de
mesa para cabo recarregavel como solicitado.

Sem mais para o momento, e certo de contar tom a Vossa colaboragao diante

da necessidade que o caso requer, antecipo os agradecimentos.

Atenciosamente, 7

C/
\,L,. —=

Robson Mai"hns de Souza
Superintendente da Médla e Alta Complexidade

V. DA ANALISE DO RECURSO
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E pacificado pela jurisprudéncia, doutrina e legislagdo que todos os atos da
licitagdo devem ser conduzidos com base nos principios constitucionais e nos demais
parametros legais. Nesse sentido, a Carta Magna no art. 37, em seu caput, trouxe os
principios basilares que regem a Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todo o procedimento licitatério foi conduzido dentro do mais absoluto respeito as
normas e principios que regem as licitacdes publicas.

Embora o tipo de pregéo tenha sido definido como “menor preco”, estabelece o
§3°do art. 17 c/c inciso V do art. 59, todos da lei 14.133/21 que:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitagéo;

11l - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéao.

()

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o érgéo ou entidade licitante podera, em relacao ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologacédo de amostras, exame de conformidade e prova
de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia

ou no projeto basico.

Art. 59. Serado desclassificadas as propostas que:

()

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

Insta salientar, que o certame néo visa apenas aderir a proposta que apresentar
0 menor prego. Isto porque, neste caso, o objetivo é garantir os produtos com a melhor
proposta mas que preencham os requisitos minimos de qualidade e especificagées.

Assim, entende-se que ndo apenas o prego define a melhor proposta, mas as
especificagdes técnicas, parametros minimos de qualidade e demais condigbes
estabelecidas no edital.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a
Administragdo esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e seguranga juridica no processo.
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Dessa feita, em se tratango de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelece o artigo 5° da Lei n° 14.1333/21, in
verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, DA_VINCULACAO AO
EDITAL, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Ap6s analise da documentagéo da Recorrente, restou constatado que a empresa
COSTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA nao atendeu o descritivo do item 16, por
inexistir carregador de mesa como solicitado no instrumento convocatério.

Assim, classificar a proposta da empresa com essas divergéncias e
irregularidades estaria afrontando diretamente ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei 14.133/21. Além disso, essa
ocorréncia também representaria violagéo a isonomia, visto que as diferencgas técnicas
entre o que foi exigido no certame e aquilo que foi efetivamente apresentado tém o
poder de influenciar ndo s6 o valor das propostas, mas também a decisdo dos
potenciais licitantes em participar ou n&o da licitagéo.

Uma quebra na isonomia dos licitantes significa um abalo a justa e ampla licitagéo,
ocorrendo o desequilibrio financeiro das propostas. Desconsiderar tal fato significa
beneficiar o licitante irregular, que ndo atende todas as disposi¢des do edital.

Notadamente, que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS POR APRESENTAREM
PROPOSTAS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL DO CERTAME.
EXIGENCIA CONTIDA NO EDITO LICITATORIO NAO CUMPRIDO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. NORMAS EDITALICIAS
DESCUMPRIDAS. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO
DESPROVIDOS. INCABIVEIS OS HONORARIOS RECURSAIS. "A vinculagéo ao
instrumento convocatério € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada n&o é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial (FILHO, José dos
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Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 262 ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas,
2013. p. 246)" (TJSC, Apelagéo Civel n. 0311209- 39.2014.8.24.0039, de Lages,
rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017). V (TJSC, Apelagdo / Remessa
Necessaria n. 0300453-11.2017.8.24.0218, de Catanduvas, rel. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico, j. 05-05-2020).

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
instrumento convocatdrio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas. Esta obrigacédo atinge as especificagdes técnicas dos
itens bem como os documentos da habilitagéo.

Sendo assim, o proponente ndo tem autonomia sobre a proposta uma vez que
esta é apresentada, nado esta autorizado a modificar seus termos ou caracteristicas do
objeto. A proposta deve ser formulada com responsabilidade de maneira que a mesma
possa ser cumprida em seus exatos termos.

Ora, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério é a
aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma isonémica.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no julgamento do
Acorddo 1033/2019 Plenario, do Relator Ministro Aroldo Cedraz:

O Acérdao 1033/2019 Plenarlo, do Relator Ministro Aroldo Cedraz, diz que “a aceitagéio de equipamento diferente
daquele constante da proposta do licitante ¢ com caracteristicas técnicas Inferiores as especificacdes definidas
no termo de referéncia afronta o principio da vinculac&o ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41 da Lei
8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar
N80 6 no valor das propostas, come lambém na intengdo de potenciais licilantes em participar do certame”.

O acord&o explica que na execugdo do contrato do Superior Tribunal de Justica (STJ) de numero 50/2015, a

nao integ as especificagdes técnicas exigidas no Instrumecnto
convocatoério do I’regéao Eletronico 81/2015, em atronta ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
previste no art. 41 da | ei 8 666/1993 “Além disso, essa ocorréncia também representa violagao a isonomia, visto
que as diferengas técnicas entre o que foi exigido no certame e aguilo que foi efetivamente implementado tém o
poder de Influenclar n&o sé o valor das propostas, mas também a decls@o dos potencials licitantes em participar
ou ndo da licitacdo”.

Segundo o relator, a Irregularidade narrada fol decorréncia da aprovacio de Projeto Executivo que previa a
utilizag&io de cquipamentos diferentes daqucles ofertados no certame ¢ guc néo atendiam as especificacdes
exigidas no edital.

“Ao accitar cquipamentos da empresa Rhox com especificacdes distintas daquclas constantes do instrumento
convocatoério, o $1J adotou comportamento n&o-isondmico em relacéo as licitantes do pregéo em comento, j& que
as demais licitantes nao tiveram oportunidade de apresentar salucao que contivesse equipamentos distintos
daqueles especificades no edital, afrontande, portanto, o principio da isonomia insculpido no art. 37, capute

Inciso XXI, da Constituig&o Federal (paragrafo 40)", disse Cedraz.

E também que a empresa contratada n&o honrou com a sua proposta e ndo cumpriu os requisitos estabelecidos

no termo de referéncia.

()

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentada € de se concluir que quando
se contrapdem os principios da vinculagéo ao instrumento convocatdrio e isonomia entre
os licitantes, com a busca da melhor proposta, a Administracao deve ter a sua atuagéo
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pautada na impessoalidade, para que ndo haja desvio de finalidade do procedimento
licitatorio.

Por fim, considerando as razdes técnicas, doutrina, principios e jurisprudéncia, o
Pregoeiro decide pela desclassificagao da proposta de pregos da empresa COSTA
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA para o item 16, acatando o recurso interposto.

V1. DA DECISAO

Face ao exposto, considerando as alegagbes apresentadas e por atender aos
requisitos de admissibilidade, e, com base na andlise dos fatos, apoiada pela
Manifestacdo da area técnica, e em conformidade com os Principios orientadores da
Administragdo Publica, especialmente os de Vinculagdo ao Edital e Julgamento
Objetivo, o Pregoeiro decide CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa
216 — MATERIAL HOSPITALAR LTDA. — ME, para no mérito:

1 — DAR PROVIMENTO ao presente recurso, pelas razées e fundamentos
exarados no julgamento, e decide pela desclassificagdo da proposta de pregos da
empresa COSTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA para o item 16, por descumprir
as exigéncias técnicas do Edital.

Cruz das Almas, 27 de setembro de 2024.

Pregoeiro

Membro

Membro
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