e
—_DIARIO —

. ET TN T '
R LS T
b e e o e e
(b g T an B
e S
| s o
‘ :

@ e

Prefeitura Municipal
de

Cruz das Almas




—_— D IA R IO— Edicdo 2.204 | Ano 2024

i OFICIAL S

Prefeitura Municipal
de Cruz das Almas

iNDICE DO DIARIO

PREGAO ELETRONICO
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO PEO46/2024-SRP ...\t

Certificagao Digital: 4JSWGJTF-ZT4S6YN1-0HBFHRGZ-JL4DJS3Z
Versao eletronica disponivel em: http://cruzdasalmas.ba.gov.br/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



—_— D IA R ’O_ Edicdo 2.204 | Ano 2024

. . b2 de agosto de 2024
Pagina 3

: ...)) Prefeitura Municipal
OEUs,AwuVAT " de Cruz das Almas

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO PE046/2024-SRP

< DEUS ADJUVAT
Municipio de Cruz
das Almas * Bahia

RESPOSTAS AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO — 046/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0824/2024.

OBJETO — REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
INSUMOS, MATERIAL HOSPITALAR (PENSO) E SOLUGCOES PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CRUZ DAS ALMAS/BA.

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através deste PREGOEIRO, designado, leva ao
conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.° 14.133/21, A RESPOSTA AO
PEDIDO DE IMPUGNACADO, ¢, até o presente momento solicitado pelos Interessados;

DA IMPUGNAGAO

I — DO INSTRUMENTO INTERPOSTO

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa BRAMED COMERCIO
HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n° 46/2024.

II — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que o item 16.1, do Edital, ora impugnado prevé que a
impugnacdo devera ser apresentada até 03 dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo de licitagdo:

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

A contagem do prazo para apresentacado da impugnacao se faz com base nos Art. 164 da Lei
14.133/21, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da abertura da sessdo
publica.

CONSIDERANDO que a data fixada para abertura da sessao publica é 07/08/2024;

CONSIDERANDO que a Impugnante BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA
apresentou de forma eletrGnica a pega e suas razbes impugnatdrias as 10hs05Min, na data de
02/08/2024

Assim, verifica-se que a impugnacdo é TEMPESTIVA, uma vez que foi enviada dentro do prazo
estabelecido pelo Instrumento Convocatdrio.

III - DO PEDIDO E DAS RAZOES

A Impugnante alega que o edital ndo determina que os materiais perfuro cortantes possuam
dispositivo de seguranga e tal ato descumpre o previsto na NR32, ou seja, nao atende as
necessidades de segurancga do trabalhador da saude.
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Segue narrando que com base no descritivo dos referidos itens, os materiais perfurocortantes
descritos claramente ndo cumprem as exigéncias da NR32. Assim como os itens impugnados,
precisam de ter uma nova estimativa de prego.

Aduz ainda que as recomendagoes da Norma regulamentadora n® 32 deverao contribuir para
a real implementacdo dos cuidados necessarios no sentido de reduzir os riscos de
contaminagdo no meio ambiente e de ferimentos e transmissdes de infecgbes na comunidade
e que a adogdo de dispositivos de seguranga em materiais perfurocortantes, conforme
estabelecido pela NR 32, ndo é apenas uma medida de protegdo individual para os profissionais
de salde, mas também uma pritica que se alinha aos principios constitucionais da
administragdo publica, principalmente no que tange a eficiéncia e a moralidade.

E acrescenta que para assegurar uma adequada conformidade com a Norma Regulamentadora
NR-32, é imprescindivel que o érgdo incorpore a exigéncia de dispositivos de seguranca nos
materiais a serem adquiridos. Esta medida necessita de uma consequente atualizagdo do valor
estimado atualmente atribuido aos itens em questdo, dado que o valor estimado atualmente
ndo reflete o custo adicional inerente a incorporacdo desses dispositivos de seguranca
essenciais.

Ao final requer que seja alterado o descritivo dos ITENS 03 A 09 do edital, acrescentando a
necessidade de dispositivo de seguranca, cumprindo a exigéncia que a NR32 estabelece, bem
como seja realizada uma nova estimativa de precos e que alternativamente, que o 6rgdo aceite
agulhas de aspiracdo com ponta romba para o ITEM 09.

III — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposices constantes do instrumento
convocatdrio procuram alinhar-se, estritamente, aos principios e regras legais que disciplinam
o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 14.133/21 e da Constituicdo Federal
de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais llcidos preceitos da doutrina e da
jurisprudéncia majoritaria.

Haja vista o teor técnico da matéria, a impugnacdo foi submetida a apreciacdo da unidade
técnica/demandante, que manifestou-se acerca das alegagbes da impugnante, nos seguintes
termos:
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Oficio N° 023/2024/MAC/SMS/PMCA
Cruz das Almas/BA, 02 de agosto de 2024.

»

Ilmo. Sr. Paulo Cesar Marini Junior
Setor de Licitagdes
Nesta.

e

Prezado Senhor,

Ao cumprimenta-lo, o que fago com estima e aprego, utilizo-me do presente para
responder ao pedido de impugnagdo apresentado peﬁ empresa BRAMED COMERCIO
HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 28.345.933/0001-30, ao
Edital do Pregdo Eletrdnico N° 046/2024, que tem como objeto: Registro de Prego para
futura e eventual aquisi¢do de insumos, material hospitalar(penso) e solugdes para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Satide de CPiiz das Almas/BA.

A empresa acima identificada, solicita alterag@o nos itens 03 a 09 do edital, porém o
item sugerido pela empresa ndo ¢ obrigatério. A NR 32 trata-se apenas de uma

recomendagdo.
Segue anexo, dois processos de aquisi¢do com descrigdo semelhante a apresentada no

edital do pregdo em questdo.
Diante do exposto, julgo improcedente o pedido apresentado no requerimento de

impugnagdo realizado pela empresa.

Atenciosamente;

Robson Martins de Souza
Superintendente de Média e Alt¥ Complexidade
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Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescricoes legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungOes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro)

Como se pode observar a area técnica afirma que os itens descritos sdo os que atendem as
necessidades da Administracdo e sdo inclusive adotados por outros Entes Publicos, inclusive o
Governo do Estado da Bahia, conforme os editais em anexo.

Desse modo ndo verificamos que dentre as descricoes dos itens em comento a impugnante
ndo trouxe argumentos técnicos e obrigatérios que justifiquem de fato a limitagdo de
competitividade ou mesmo restrigdo ou risco a saude a seguranga dos funcionarios.

Portanto, ndo resta duvida da discricionariedade da administracao publica, por meio de sua
autoridade competente, na escolha da especificagao do objeto da licitagdo. Também ndo existe
qualquer tipo de restricdo de participagdo, pois os interessados tém conhecimento prévio das
especificagbes previstas no Termo de Referéncia, restando tempo suficiente para se
adequarem.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar o
interesse publico e agir conforme o seu poder discriciondrio, visando garantir a melhor
conveniéncia e oportunidade nas situages, bem exercendo, assim, sua fungdo administrativa.

Dessa forma ficou clara a importéncia do poder da discricionariedade pala o exercicio da
administracdo, que assegura a concretizacdo dos interesses publicos. Em seara de doutrina.
leciona Meirelles (2005, p.JI9):
"[...] mesmo para a pratica de um ato discricionario, o administrador publico, devera ter
competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma legal para a sua realizagdo;
e devera atender a finalidade legal de todo ato administrativo, que € o interesse publico."

A impugnante supra demonstra interesse em adequar o edital ao seu interesse
proprio, no entanto, frisa-se que a Administracdo Publica devera estar plenamente
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vinculada aos termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do
certame, estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem como
adaptacdes apenas para atender o interesse particular de determinado
participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas com
o objetivo de atender as necessidades da Secretaria de Salde e que tal alteracdo nesse
momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatério que
nesse momento e pelas fundamentagbes expostas sdo urgentes e necessarios a retomada
plena execugdo das atividades da secretaria de salde.

Diante do exposto, e, por tratar-se de matéria de carater eminentemente técnico e de
responsabilidade da area demandante, acolhe-se o parecer da unidade demandante, na
integra, para indeferir o pedido da impugnante, pelos fatos e fundamentos apresentados na
manifestacdo da Secretaria acima transcrita.

Dito isso, verifica-se que as razOes de impugnacdo apresentadas pela Impugnante ndo
merecem acolhida, posto que o edital observou os limites impostos a Administragdo no
estabelecimento das exigéncias legais, atuando em conformidade com os dispositivos da Lei
14.133/21.

V — DA DECISAO

Isto posto, apds andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, decide CONHECER da
IMPGNACAO para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os pedidos
formulados, pelos motivos ja mencionados, mantendo incdlume as clausulas editalicias, e a
data prevista para abertura da sessao publica;

NOTIFIQUE-SE a impugnante e demais interessados, acerca da presente decisdo.

DIVULGUE-SE na internet, e pelos meios oficiais, para dar maior conhecimento e propiciar
ampla publicidade deste julgamento.

FICAM mantidas as condigdes iniciais do edital.
E a decisdo.

Cruz das Almas, 02 de agosto de 2024.

Paulo Cesar Marini Junior
Pregoeiro — Agente de Contratagao
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO — 046/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0824/2024.

OBJETO — REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
INSUMOS, MATERIAL HOSPITALAR (PENSO) E SOLUCOES PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CRUZ DAS ALMAS/BA.

O Municipio de CRUZ DAS ALMAS, através deste PREGOEIRO, designado, leva ao
conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.° 14.133/21, A RESPOSTA AO
PEDIDO DE IMPUGNACAO, €, até o presente momento solicitado pelos Interessados;

DA IMPUGNAGAO

I — DO INSTRUMENTO INTERPOSTO

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa UNIVEN LTDA, contra os
termos do Edital do Pregdo Eletronico n© 46/2024.

II — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre registrar que o item 16.1, do Edital, ora impugnado prevé que a
impugnacdo devera ser apresentada até 03 dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo de licitagdo:

16.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

A contagem do prazo para apresentacdo da impugnacao se faz com base nos Art. 164 da Lei
14.133/21, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia da abertura da sessdo
publica.

CONSIDERANDO que a data fixada para abertura da sessdo publica é 07/08/2024;

CONSIDERANDO que a Impugnante UNIVEN LTDA apresentou de forma eletronica a peca e
suas razbes impugnatorias as 12hs45Min, na data de 01/08/2024;

Assim, verifica-se que a impugnagdo é TEMPESTIVA, uma vez que foi enviada dentro do prazo
estabelecido pelo Instrumento Convocatorio.

III — DO PEDIDO E DAS RAZOES

Em suma, a Impugnante requer a inclusdo de uma impressora em comodato, alegando que a
exigéncia acima citada combinada com as especificacGes técnicas minimas previstas em edital
restringe as propostas de fabricantes de renome no mercado.
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Acrescenta ainda que apesar de o Edital estar, aparentemente, bem formulado, o mesmo
acaba restringindo a participacao dos demais fabricantes e consequentemente o objetivo da
proposta mais vantajosa, posto que ndo atende ao principio da ampla competitividade.

E por fim requer: a) Que seja recebida e julgada procedente a IMPUGNACAO; b) Que seja
republicado o edital, procedendo-se a retificacdo da exigéncia, a saber do item 18; c) Que seja
exigido em edital Comodato de Impressoras Drys para a empresa ganhadora do referente
edital de licitagdo; a fim de que se faca cumprir o principio da competitividade, e ainda exigir
que a empresa ofereca suporte técnico e troca de pegas durante toda a vigéncia do contrato
e que o mesmo seja mantido até o final do uso de todos os filmes adquiridos por esta
administragao, visando assim uma proposta mais vantajosa. d) Que seja reaberto novo prazo
para inicio da sessdo pubica respeitando o prazo minimo legal. €) Que passe a ser adquirido
por pelicula e ndo por caixa.

III — DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposices constantes do instrumento
convocatdrio procuram alinhar-se, estritamente, aos principios e regras legais que disciplinam
o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 14.133/21 e da Constituicdo Federal
de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais llcidos preceitos da doutrina e da
jurisprudéncia majoritaria.

Haja vista o teor técnico da matéria, a impugnacdo foi submetida a apreciacdo da unidade
técnica/demandante, que manifestou-se acerca das alegagGes da impugnante, nos seguintes
termos:
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Oficio N° 022/2024/MAC/SMS/PMCA
Gruz das Almas/BA, 02 de agosto de 2024.

Iimo. Sr. Paulo Cesar Marini Junior
Setor de Licitagdes
Nesta.

L

Prezado Senhor,
»

Ao cumprimenté-lo, o que fago com estima e aprego, utilizo-me do presente para responder
ao pedido de impugnagdio apresentado pela empresa Univen Ltda, inscrita no CNPJ n®
48.146.804/0001-20, ao Pregdo Eletrdnico N° 046/2024, que tem como objeto: Registro de
Prego para futura ¢ eventual aquisigdo de insumos, materlal hospitalar(penso) ¢ solugdes para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Cruz das Almas/BA.

Os itens filmes radiograficos solicitados no processo, deverdo ser compativeis com a
impressora existente na Unidade de Pronto Atendimento — UPA24H do municipio de Cruz das
Almas, razio pela qual consta na descrigéo a necessidade de compatibilidade com a impressora

modelo: Regius Sigma, fabricante Konica Minolta, %

A empresa supramencionada solicita que a aquisigio do filme radiografico seja por pelicula
€ niio por caixa, porém no edital encontra-se por unidade e ndo por caixa.

0 item 18, apontado no presente pedido, encontra-se com sua descrigao padrio de mercado.

Diante do exposto. julgo improcedentes os pédidos apresentados no requerimento de
impugnagdo realizado pela empresa.

Atenciosamente;

Superintendente de Média ¢ Alta Complexidade

Cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da
isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo.
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Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de
fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta
segundo as prescricoes legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

Desse modo ndo verificamos que dentre as descrigdes dos itens em comento a impugnante
ndo trouxe argumentos técnicos e obrigatdrios que justifiquem de fato a limitagdo de
competitividade.

Portanto, ndo resta divida da discricionariedade da administragdo publica, por meio de sua
autoridade competente, na escolha da especificagdo do objeto da licitagdo. Também ndo existe
qualquer tipo de restrigdo de participagdo, pois os interessados tém conhecimento prévio das
especificagdes previstas no Termo de Referéncia, restando tempo suficiente para se
adequarem.

Além do exposto acima, € importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar o
interesse publico e agir conforme o seu poder discriciondrio, visando garantir a melhor
conveniéncia e oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, sua fungao administrativa.

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade pala o exercicio da
administracdo, que assegura a concretizagdo dos interesses publicos. Em seara de doutrina
leciona Meirelles (2005, p.JI9):
"[...] mesmo para a pratica de um ato discricionario, o administrador publico, devera ter
competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma legal para a sua realizagdo;
e devera atender a finalidade legal de todo ato administrativo, que € o interesse publico."

A impugnante supra demonstra interesse em adequar o edital ao seu interesse proprio, no
entanto, frisa-se que a Administragdo Publica devera estar plenamente vinculada aos termos
do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como adaptagdes apenas para atender o interesse
particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram definidas com
o objetivo de atender as necessidades da Secretaria de Salde e que tal alteracdo nesse
momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatorio que
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nesse momento e pelas fundamentagles expostas sdo urgentes e necessarios a retomada
plena execucdo das atividades da secretaria de salde.

Diante do exposto, e, por tratar-se de matéria de carater eminentemente técnico e de
responsabilidade da area demandante, acolhe-se o parecer da unidade demandante, na
integra, para indeferir o pedido da impugnante, pelos fatos e fundamentos apresentados na
manifestacdo da Secretaria acima transcrita.

Dito isso, verifica-se que as razdes de impugnagdo apresentadas pela Impugnante ndo
merecem acolhida, posto que o edital observou os limites impostos a Administragdo no
estabelecimento das exigéncias legais, atuando em conformidade com os dispositivos da Lei
14.133/21.

V — DA DECISAO

Isto posto, apds andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa UNIVEN LTDA, decide CONHECER da IMPUGNACAO para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados, pelos motivos ja
mencionados, mantendo incolume as clausulas editalicias, e a data prevista para abertura da
sessdo publica;

NOTIFIQUE-SE a impugnante e demais interessados, acerca da presente decisao.

DIVULGUE-SE na internet, e pelos meios oficiais, para dar maior conhecimento e propiciar
ampla publicidade deste julgamento.

FICAM mantidas as condigdes iniciais do edital.
E a decisgo.

Cruz das Almas, 02 de agosto de 2024.

Paulo Cesar Marini Junior
Pregoeiro — Agente de Contratagido
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