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REF. PREGAO ELETRONICO N° 90023/2024 — SRP
PROCESSO ADMINISRATIVO N° 100/2023.
IMPUGNANTE: MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA

RESPOSTA ACERCA DA IMPUGNACAO AO EDITAL

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos Dumont, 1.883, Loteamento
Aero Espagco Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro, Municipio de Lauro de Freitas, Estado
da Bahia, CEP 42.702-400, apresentou impugnagio ao Edital do PREGAO ELETRONICO N°
90023/2024, que tem como objeto Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de
ambulancias tipo A (simples remoc¢ao) para a Secretaria Municipal de Saude do municipio
de Caetité-BA, alegando em sintese que o prazo estipulado € exiguo para a entrega dos produtos,
expondo e requerendo da seguinte forma:

I1- DA ALEGACOES DA IMPUGNANTE
A Impugnante apresenta em sua pega de irresignagdo o seguinte teor:

1. DA LICITACAO.

1.1. EXIGENCIA INDEVIDA QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA.

O Municipio deflagrou procedimento licitatorio para registro de pregos de aquisi¢do de
veiculos ambulancia tipo A - simples remogao, conforme especificagdes estabelecidas no
edital e seus anexos.

Interessada em fornecer o bem licitado, a ora Impugnante analisou o Edital e identificou
constar do Edital a exigéncia de prazo de quinze dias para a entrega do bem, a partir do
recebimento da Ordem de Compras.

Vejamos:ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA

4. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

()

4.5. Apos requisi¢do das ambulancias, a CONTRATADA devera efetuar

entrega no prazo de até 15 (quinze) dias para inicio desse, sob pena de

sangdo Contratual.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. O prazo de entrega dos bens ¢ de 15 (Quinze) dias corridos, contados a partir da data de
recebimento da ordem de fornecimento.

Contudo, constata-se que tal prazo ¢ insuficiente. Isso porque, se a entrega nesse prazo €
inviavel para veiculos que n3o demandam qualquer intervenc¢do, considerando as
dificuldades atuais dos fabricantes, ainda ¢ maior quanto a veiculo adaptado.

Nio ¢ viavel, dentro do prazo comentado, adquirir a base veicular, transportar para a empresa
adaptadora, concluir as modificagdes na Base BIN do DENATRAN e realizar o frete até o
Municipio.

Ou seja, 0 objeto do certame engloba veiculos a serem submetidos a adaptagdo, em processo
especifico e que somente pode ser iniciado sob encomenda — em outras palavras, veiculos
adaptados ndo sdo estocados e ndo ocorre a venda de “prateleira”.

Além disso, ¢ necessario que seja fixado e observado as peculiaridades do momento em que
a economia, ¢ o segmento automotivo, atravessam.

A uma, em razdo dos fabricantes, nacionais e importados, terem sua

produgdo bastante reduzida ante a escassos de insumos para a produgdo, o que impacta
diretamente o ritmo fabril e os prazos de entrega.A duas, e também como decorréncia da
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aludida escassez, ndo ha estoque para pronta entrega nos fabricantes ou revendedores. Com
isso, o prazo de entrega deve ser fixado em periodo néo inferior a 60(sessenta) dias.

A manutengdo de prazo distinto e materialmente invidvel somente terd o conddo de afastar
eventuais participantes da disputa, uma vez que ¢ de impossivel cumprimento, especialmente
nos dias de hoje.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acorddo proferido pelo

Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que 0 maior nimero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos 6rgaos piiblicos a obtengéo de coisas e servigos mais convenientes a
seus interesses. Em razdo deste

escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem
ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar que a licitagdo
deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a
Administragdo s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira
aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente para toda a coletividade.
Deste modo, conclui-se que a manuteng@o do edital, tal como redigido, caracteriza violagdo
aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forga de
expressa previsdo legal, a saber, o artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, maculando de
vicio de nulidade o presente processo licitatorio.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade
e o efeito pratico disso serd a diminui¢do do universo de competidores, em franco ndo
atendimento ao principio da competi¢do, de forma injustificada e arbitraria.

1.2. EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO DO LICITANTE EM ENTIDADE
PROFISSIONAL. INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL DE REGISTRO E
AUSENCIA DE ENTIDADE CORRESPONDENTE.

Como segundo ponto a ser impugnado, tem-se o constante do item 8.2.1.1 do Edital, o qual
exige que o atestado de aptiddo técnica apresentado pelo licitante seja “registrado em
conselhos/orgdos profissionais, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente”:

8.2.1. QUALIFICACAO TECNICA (Lei Federal 14.133/21, Art. 67):

8.2.1.1. Comprovagdo de aptidao para fornecimento do objeto de complexidade tecnologica
¢ operacional equivalente ou superior com o item pertinente, por meio da apresentagéo de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhados de
seus respectivos comprovantes de fornecimento, registrado em conselhos/Orgdos
profissionais, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for
o caso, nos termos da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 67, inciso 11. (grifos
nossos)

Isso porque, nota-se, a uma, ndo haver Lei prevendo o registro, das empresas de
comercializagdo de veiculos de qualquer natureza, em entidade profissional. A duas, por ndo
constituir atividade profissional, no sentido de que ndo ha formagdo especifica para tanto
(como ¢ o caso de advogados, engenheiros, médicos ou qualquer outra profissio).

E, a trés, pela propria inexisténcia de entidade que possa ser assim considerada para a venda
de veiculos ou mesmo dos servigos de monitoramento veicular.

Além disso, essa exigéncia posta no item 8.2.1.1 ¢ a reprodugao parcial daquela posta no art.
67, inciso V, da Lei Federal n°. 14.133/21, a qual, contudo, expressamente ressalva que
somente pode ser feita quando for o caso:Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

(...) (grifos nossos)
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Como visto, ¢ 6bvio ndo ser o caso de ser exigido tal registro, cujo unico efeito ¢ restringir a
competividade, principio caro as licitagdes piiblicas e com assento no art. 5° da novel Lei de
Licitagdes.

Assim, diante do exposto, requer seja excluida a exigéncia constante e destacada do item
8.2.1.1 do Edital.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital, terminara por ofender os
principios da legalidade, isonomia e da competividade. Este principio basilar encontra-se
sedimentado no artigo 5° da Lei Federal 14.133/2021.

A teor do contido no articulado legal, sdo condigdes vedadas aquelas que se prestem a
comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo da licitagdo ¢ a estabelecer
preferéncias ou distingdes em razido da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.
Para melhor compreenséo do alcance e sentido do principio da competigéo, e entendimento
acerca da necessidade de haver a maior competitividade possivel, cumpre, em sintese
apertada, conceituar o que ¢ a licitagdo. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagdo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administragdo
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos— a celebragdo de contrato, ou a obten¢do do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.” 1

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi, trata-se de

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condigdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragéo do contrato.”

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando, ambos, diversas
caracteristicas deste procedimento complexo que ¢ a licitagdo. Trata-se, portanto, da forma
mais equanime que encontrou o Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor
proposta para a Administragdo Publica.

A propria Lei Federal 14.133/2021, em seu ja transcrito art. 5°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos e apresentou os principios
insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o
certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagdo,
incluindo-se do préprio instrumento de convocagao a disputa, passara antes pela analise a luz
destes principios, enumerados e divididos por José dos Santos Carvalho Filho em principios
basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se que ¢ inerente a esséncia da
licitagdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competi¢ao.

E uma questdio logica, pois onde ha competicdo, a licitagio ndo s6 & possivel, como em tese,
¢ obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagdo ¢ impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer
o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogao da licitagao.

Portanto, a competi¢do ¢ exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas
ele tem uma outra faceta que muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a
competi¢do ¢ a alma da licitagdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil sera a8 Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade, como ¢ o caso da exigéncia de realiza¢do de vistoria em seis Estados, as
custas do proprio licitante, demandando gastos extremamente elevados e com tempo exiguo
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para tanto. O efeito pratico disso sera a diminui¢do do universo de competidores, em franco
ndo atendimento ao principio da competigdo, de forma injustificada e arbitraria.

3. CONCLUSAO.
Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento Convocatério, devendo ser
acolhida a presente Impugnac@o, nos termos supra delineados para:

i) fixar, para o prazo para entrega, o minimo de 60 (sessenta) dias; e,ii) Ser excluida a
exigéncia de registro de atestado em conselho ou orgéo profissional, constante do item 8.2.1.1
do Edital.

I - DA FUNDAMENTACAO

Em primeiro lugar quanto as alegagdes apresentadas pela impugnante no que se refere ao prazo
de entrega das ambulancias, deve-se esclarecer que cabe a administragdo determinar através da
conveniéncia e oportunidade os critérios norteadores do certame licitatério, competindo a
administracdo estabelecer diretrizes do que pretende, especificando o objeto e os requisitos que
venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de ndo atender as suas necessidades.

Nesse diapasdo, competindo a administragdo estabelecer diretrizes do que pretende,
especificando o objeto e os requisitos que venham assegurar o melhor desempenho sem riscos de nao
atender as suas necessidades, sendo facultada a administragéo a liberdade de escolha do momento
oportuno para realizagdo do procedimento licitatorio, da escolha do objeto que atenda as suas
necessidades, das especificagdes e das condi¢des de execucdo do futuro contrato.

Nesse aspecto, a defini¢do do prazo da entrega ¢ uma agdo discricionaria do 6rgdo, e serd
estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas pela contratada,
devendo, no entanto, ser estabelecido de forma a néo prejudicar a isonomia entre os participantes e a
competitividade do certame.

Portanto, essa defini¢do ndo podera estar em desconformidade com as praticas de mercado em
relag@o ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licita¢des, em seu inciso 111, estabelece que as compras,
sempre que possivel, deverdo submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do
setor privado.

Sendo assim, caso o 0rgéo disponha em edital prazo de entrega do produto impossivel de ser
cumprido pelas praticas de mercado, tal edital devera ser objeto de impugnagao.

No caso em tela, a impugnante tenha solicitado a alteragdo do prazo de entrega para no minimo
de 60 (sessenta) dias, devendo esclarecer que o prazo de 15(quinze) dias ¢ um prazo razoavel e que o
proprio edital possibilita a prorrogagdo desse prazo desde que seja formalizada com antecedéncia e
com as devidas justificativas, conforme item 5.1 e 5.2 do Termo de Referéncia do edital, abaixo

transcrito:
5.1. O prazo de entrega dos bens ¢ de 15(Quinze) dias corridos, contados a
partir da data de recebimento da ordem de fornecimento.
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5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 dias de antecedéncia para
que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado, ressalvadas
situagdes de caso fortuito e for¢a maior.

Portanto, a Administracdo entende que o prazo de 15 (quinze) dias ¢ suficiente para que
qualquer empresa sediada em qualquer lugar do pais possa realizar a entrega e que o referido prazo
podera ser prorrogado com as devidas justificativas.

No que se refere a exigéncia contida no item 8.2.1 do edital para o registro do registro do
atestado em conselhos e 6rgdos profissionais competentes, impende esclarecer que ndo se aplica ao
presente certame e o proprio item acima mencionado prevé sua aplicagdo com a expressao “quando
for o caso”, conforme abaixo transcrito:

8.2.1.1. Comprovagdo de aptiddo para fornecimento do objeto de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o item pertinente, por meio
da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhados de seus respectivos comprovantes de fornecimento,
registrado em conselhos/érgdos profissionais, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, nos termos da Lei Federal n°.
14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 67, inciso II.

III - DA DECISAO

Dessa forma, julgo improcedente a presente peca impugnativa apresentada pela empresa
MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, conforme razdes acima expostas.

Caetité, 08 de maio de 2024.

MARIA EDUARDA SANTANA DE CASTRO
Pregoeira Municipal
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CAETITE:

PREGAO ELETRONICO N°. 90023/2024

MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 35.457.127/0001-19, com sede na Avenida Santos
Dumont, 1.883, Loteamento Aero Espago Empresarial, salas 1.005 e 1.006, bairro Centro,
Municipio de Lauro de Freitas, Estado da Bahia, CEP 42.702-400, por seu representante legal
infra firmado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com base no item 13 do Edital,
formular a presente IMPUGNACAO as disposicdes do instrumento convocatdrio, aduzindo,

para tanto, as razoes faticas e juridicas adiante expostas.

1. DALICITAGAO.

1.1. EXIGENCIA INDEVIDA QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA.

O Municipio deflagrou procedimento licitatério para registro de
precos de aquisicdo de veiculos ambuléncia tipo A - simples remogédo, conforme

especificagdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Interessada em fornecer o bem licitado, a ora Impugnante analisou
o Edital e identificou constar do Edital a exigéncia de prazo de quinze dias para a entrega do

bem, a partir do recebimento da Ordem de Compras. Vejamos:

®712137-8851 &4 mabele@mabeleveiculos.com.br
Av. Santos Dumont, n® 1883, Loteamento Aéreo Espago Empresarial, Sala 1005 e 1006, 10° andar
Centro — Lauro de Freitas -BA- CEP 42. 702-400
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ANEXO||

TERMO DE REFERENCIA

4. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

()

4.5. Apds requisigdo das ambulancias, a CONTRATADA deverd efetuar
entrega no prazo de até 15 (quinze) dias para inicio desse, sob pena de
sancgéo Contratual.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
5.1. O prazo de entrega dos bens € de 15 (Quinze) dias corridos, contados
a partir da data de recebimento da ordem de fornecimento.

Contudo, constata-se que tal prazo é insuficiente.

Isso porque, se a entrega nesse prazo € invidvel para veiculos que
ndo demandam qualquer intervengéo, considerando as dificuldades atuais dos fabricantes,

ainda é maior quanto a veiculo adaptado.

Nao é vidvel, dentro do prazo comentado, adquirir a base veicular,
transportar para a empresa adaptadora, concluir as modificagdes na Base BIN do DENATRAN

e realizar o frete até o Municipio.

Ou seja, o objeto do certame engloba veiculos a serem submetidos
a adaptagao, em processo especifico e que somente pode ser iniciado sob encomenda —em

outras palavras, veiculos adaptados nao sdo estocados e ndo ocorre a venda de “prateleira”.

Além disso, é necessario que seja fixado e observado as

peculiaridades do momento em que a economia, e 0 segmento automotivo, atravessam.

Auma, em razao dos fabricantes, nacionais e importados, terem sua
producdo bastante reduzida ante a escassos de insumos para a produgéo, o que impacta

diretamente o ritmo fabril e os prazos de entrega.
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A duas, e também como decorréncia da aludida escassez, ndo ha

estoque para pronta entrega nos fabricantes ou revendedores. Com isso, o prazo de entrega

deve ser fixado em periodo nao inferior a 60(sessenta) dias.

A manutencéo de prazo distinto e materialmente invidvel somente
terd o conddo de afastar eventuais participantes da disputa, uma vez que é de impossivel

cumprimento, especialmente nos dias de hoje.

Neste sentido, vale a leitura de ementa de acérdao proferido pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes
se habilite para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos a obtengao de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razao deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao
afirmar que a licitagdo deve buscar o maior nimero de participantes, estimulando a
concorréncia, vez que a Administragdo s6 tem a ganhar ao receber diversas propostas, de
onde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para o erério e, indiretamente

para toda a coletividade.

Deste modo, conclui-se que a manutengédo do edital, tal como
redigido, caracteriza violagao aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui
aplicaveis por forga de expressa previsdo legal, a saber, o artigo 5° da Lei Federal n°

14.133/2021, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢cdo. Procedimento dessa natureza

viola o principio da competitividade e o efeito prético disso sera a diminuicdo do universo de
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competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicéo, de forma injustificada

e arbitréria.

1.2. EXIGENCIA INDEVIDA DE REGISTRO DO LICITANTE EM ENTIDADE
PROFISSIONAL. INEXISTENCIA DE OBRIGAGAO LEGAL DE REGISTRO E
AUSENCIA DE ENTIDADE CORRESPONDENTE.

Como segundo ponto a ser impugnado, tem-se o constante do item
8.2.1.1 do Edital, o qual exige que o atestado de aptidao técnica apresentado pelo licitantre
seja “registrado em conselhos/6rgéos profissionais, ou regularmente emitido(s) pelo conselho

profissional competente”:

8.2.1. QUALIFICAGAO TECNICA (Lei Federal 14.133/21, Art. 67):

8.2.1.1. Comprovagdo de aptiddo para fornecimento do objeto de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
item pertinente, por meio da apresentagao de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhados de seus
respectivos comprovantes de fornecimento, registrado em
conselhos/drgaos profissionais, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, nos termos da Lei
Federal n®. 14.133, de 1° de abril de 2021, Art. 67, inciso Il (grifos nossos)

Isso porque, nota-se, a uma, nao haver Lei prevendo o registro, das
empresas de comercializagdo de veiculos de qualquer natureza, em entidade profissional. A
duas, por ndo constituir atividade profissional, no sentido de que ndo ha formagao especifica
para tanto (como é o caso de advogados, engenheiros, médicos ou qualquer outra profisséo).
E, atrés, pela propria inexisténcia de entidade que possa ser assim considerada para a venda

de veiculos ou mesmo dos servigos de monitoramento veicular.

Além disso, essa exigéncia posta no item 8.2.1.1 é a reprodugao
parcial daquela posta no art. 67, inciso V, da Lei Federal n®. 14.133/21, a qual, contudo,

expressamente ressalva que somente pode ser feita quando for o caso:
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Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

()

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

(...) (grifos nossos)

Como visto, é ébvio ndo ser o caso de ser exigido tal registro, cujo
unico efeito é restringir a competividade, principio caro as licitagdes publicas e com assento

no art. 5° da novel Lei de Licitagées.

Assim, diante do exposto, requer seja excluida a exigéncia

constante e destacada do item 8.2.1.1 do Edital.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital,
terminara por ofender os principios da legalidade, isonomia e da competividade. Este principio

basilar encontra-se sedimentado no artigo 5° da Lei Federal 14.133/2021.

A teor do contido no articulado legal, sdo condi¢cbes vedadas
aquelas que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo da
licitagdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes.

Para melhor compreenséo do alcance e sentido do principio da
competicdo, e entendimento acerca da necessidade de haver a maior competitividade
possivel, cumpre, em sintese apertada, conceituar o que é a licitagdo. Segundo José dos
Santos Carvalho Filho, licitagéo é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragéo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos
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— a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico.” !

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi,

trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as
condigdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebragdo do contrato.” 2

Os dois conceitos apresentam tragos semelhantes, demonstrando,
ambos, diversas caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitagao. Trata-se,

portanto, da forma mais equéanime que encontrou o Estado em contratar, de maneira sempre

a buscar a melhor proposta para a Administragdo Publica.

A prépria Lei Federal 14.133/2021, em seu ja transcrito art. 5°,
caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios ja
vistos e apresentou os principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos

administradores durante o certame publico.

Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitagdo, incluindo-se do préprio instrumento de convocagédo a
disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios, enumerados e divididos por José
dos Santos Carvalho Filho em principios basicos e correlatos.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se
que € inerente a esséncia da licitagédo, porque s6 podemos promover esse certame, essa

disputa, onde houver competigéo.

" MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Lumen Juris, 72 ed., Rio de Janeiro, 2001, p. 188.
2 DIREITO ADMINISTRATIVO, Atlas, 132 ed., Sdo Paulo, 2001, p. 291.
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E uma questso légica, pois onde ha competicdo, a licitagdo ndo s6 é

possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo € impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre
em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender,
que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagédo determina ou ndo a promogéao da

licitagao.

Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitagcdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competi¢éo é a alma da licitagao, € evidente que quanto mais
licitantes participarem do evento licitatdrio, mais facil serd a Administragao Publica encontrar

o melhor contratado.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢cdo. Procedimento dessa natureza
viola o principio da competitividade, como é o caso da exigéncia de realizagdo de vistoria em
seis Estados, as custas do préprio licitante, demandando gastos extremamente elevados e
com tempo exiguo para tanto. O efeito pratico disso serd a diminuigcdo do universo de
competidores, em franco ndo atendimento ao principio da competicéo, de forma injustificada

e arbitréria.
3. CONCLUSAO.

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragdo do Instrumento
Convocatério, devendo ser acolhida a presente Impugnacgao, nos termos supra delineados

para:

i) fixar, para o prazo para entrega, o minimo de 60 (sessenta) dias; e,
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i) Ser excluida a exigéncia de registro de atestado em conselho ou

orgao profissional, constante do item 8.2.1.1 do Edital.
Nestes termos,

Pede deferimento.

De Lauro de Freitas para Caetité/BA, em 6 de maio de 2024.
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