/

icipa

de

Barra do Mendes

Camara Mun

S
o
X
Q

-
!
=
i,
O




— DIARIO— Edicdo 537 | Ano 16

01 de julho de 2024
Pagina 2

Cadmara Municipal
de Barra do Mendes

iNDICE DO DIARIO

OUTROS
PARECER FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE - VOTO DOS INTEGRANTES - 01.07.2024...............
ORDEM DA SESSAO ORDINARIA DO DIA 04 (QUATRO) DE JULHODE 2024 ......cuvveeiieeaaeeenn,

Certificagao Digital: AY4YQFLS-HH15CVQQ-HSWZAZWG-ARB5KTBH
Verséao eletrénica disponivel em: https.//www.acessoinformacao.com.br/pl/ba/barradomendes/diario-oficial
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIAR’O— Edicdo 537 | Ano 16

01 de julho de 2024
Pagina 3

Cdmara Municipal
de Barra do Mendes

PARECER FINAL DA COMISSAO PROCESSANTE - VOTO DOS INTEGRANTES - 01.07.2024

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

Rua Anténio Evaristo dos Santos N° 10 - Centro - Cep:44990-000
Telefax (74)3654-1441 CNPJ: 16.445.892/0001-74

O legistative a senvico do foua.

DECISAO DA COMISSAOQ PROCESSANTE

Processo Administrativo 001/2024
Dentincia 001/2024

PARECER FINAL DA COMISSAO
PROCESSANTE
Voto do Relator

DENUNCIANTE: CLAUDIO VITOR PEREIRA FIGUEIREDO
DENUNCIADO: ANTONIO BARRETO DE OLIVEIRA

RELATOR: MIGUEL ALVES DE ARAUJO
PRESIDENTE: ANDRE RIBEIRO SODRE
MEMBRO: MANOEL MESSIAS NOBRE MEDRADO

EMENTA: PARECER DO RELATOR. PROCEDENCIA
DA DENUNCIA. DENUNCIA QUE PREENCHE (OS]
REQUISITOS LEGAIS PARA CONHECIMENTO E
TRAMITACAO. DENUNCIADO REVEL. DEFESA NAO
APRESENTADA. TENTATIVAS DE LOCALIZAGAO
PESSOAL INEXISTOSA. NOTIFICAGAO POR OFICIAL
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DE JUSTICA INEXITOSA. CITACAO POR EDITAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO DIREITO A AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO. COMPARECIMENTO
POSTERIOR DO DENUNCIADO. ENCAMINHAMENTO
DE DEFESA PREVIA INTEMPESTIVA. DEVOLUGAO DO
PRAZO PARA APRESENTAGAO DE ALEGAGOES
FINAIS. DECURSO DE PRAZO SEM MANIFESTAGCAO
DO DENUNCIADO. PRECLUSAO. FARTA PRODUCAO
DOCUMENTAL. ANALISE DE MERITO. PARECER PELO
PROCEDENCIA DA DENUNCIA.

RELATORIO

O denunciante, CLAUDIO VITOR PEREIRA FIGUEIREDO, formulou
denincia em 18/03/2024, pela suposta pratica de infragdes politico-
administrativas, previstas no Decreto-Lei 201/1967 e no Regimento Interno da

Cémara Municipal de Vereadores, cometidas pelo denunciado, ANTONIO
BARRETO DE OLIVEIRA.

Alega o denunciante, em sintese, que o denunciado praticou as seguintes
infragdes:

1. Da auséncia de publicagdo de Leis e Atos aprovados pelo Poder
Legislativo e encaminhados ao Poder Executivo;

2. Da auséncia do correto repasse e recolhimento de Verba
Previdenciaria ao INSS;

Com a denuncia, o autor acostou diversos documentos, fls. 01/119.

Devidamente lida a dentncia em 21.03.2024 em Sessdo Ordinaria do 1°
Periodo Legislativo, a Casa deliberou sobre a mesma, tendo sido recebida por
maioria de votos. Na mesma oportunidade, foi proferido sorteio dos integrantes

da Comissdo Parlamentar Processante, respeitando a proporcionalidade
partidaria, vide fls. 124/135.

Por meio de sorteio, passaram a compor a referida comissdo, os
Vereadores Ver. ANDRE RIBEIRO SODRE, Ver. MIGUEL ALVES DE
ARAUJO e Ver. MANOEL MESSIAS NOBRE MEDRADO, os quais, apos
deliberagdo e acordo entre si, passaram a ser Presidente da Camara
Processante, Relator da Camara Processante e Membro da Comissiao
Processante.

Mw -
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O legislativo a senvice do povo.

A primeira Reunido da Comiss&o Parlamentar Processante ocorreu em
25.03.2024, vide fls. 137/138, na qual se deliberou pela notificagdo do
denunciado de forma pessoal, ou na sua impossibilidade por meio de
correspondéncia com Aviso de Recebimento — AR, Editais, Oficial de Cartério
e/ou outros meios legais que se fizessem necessarios para realizagéo do ato.

Em 17.04.2024, mais uma vez a Comissao Parlamentar Processante se
reuniu para deliberar sobre a expedigdo de Editais para notificagdo do
denunciado (fls. 143/145), haja vista que todas as tentativas anteriores
restaram inexitosas, como se vislumbra abaixo:

1. Fl. 146 — Certidao Negativa de Intimagao Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na residéncia e na
Propriedade Rural do Denunciado;

2. Fl. 147/148 - Certidao Negativa dos Correios:

3. FI. 150 ~ Certidao Negativa de Intimag&o Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na Secretaria de Meio
Ambiente e na sede do Poder Executivo Municipal;

4. Fl. 151 — Certidao Negativa de Intimagéo Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo, declarando a'recusa do

mesmo em receber a notificacio;

5. Fl. 152 — Certidao Negativa de Intimagéo Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na sede do Poder Executivo

Municipal, declarando a auséncia do Gestor Municipal;
6. Fls. 153/160 - Certiddo Negativa de Intimagdo Pessoal do

denunciado pelos Servidores do Poder Legislativo por meio
eletrénico (74-9.9909-0058);

7. Fl. 161 — Certidao Negativa de Intimagao Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na sede do Poder Executivo

Municipal, declarando a auséncia do Gestor Municipal;

8. Fl. 162 — Certidao Negativa de Intimagao Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na residéncia do
Denunciado;

9. Fls. 163/164 - Certiddo Negativa de Intimagdo Pessoal do
denunciado por meio de Oficial de Tabelionato:

Determinado pela Comisséo a notificagdo do denunciado por Edital (fls.
165/166), cuja ata da reunido foi assinada por todos os integrantes da

//_[WTJ)/ (
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O legistativo a servica do frovo.

Comisséo, constata-se que o 1° Edital foi publicado em 18.04.2024, conforme
fl. 172, e 0 2° Edital foi publicado em 23.04.2024, conforme fl. 184.

N&o obstante, ainda fora encaminhado toda a documentagao inerente ao
presente Processo Administrativo por meio de Oficio para o Gabinete do
Prefeito, conforme se infere na fl. 179, porém, nao fora recepcionado por
ninguém na sede do Poder Executivo Municipal, muito menos pelo denunciado.

Em 09.05.2024, foi certificado o decurso de prazo sem manifestacao
do denunciado, conforme fl. 188.

Ap6s, os membros da Comiss&o foram convocados pelo Presidente da
mesma para a reuniéo da comissao, vide fl. 189, devidamente assinados pelos
demais membros da Comissao, vide fls. 190 e 191.

No dia 13.05.2024, a Comissao Parlamentar Processante se reuniu para
deliberar sobre o prosseguimento da dendncia ou pelo seu arquivamento, haja
vista que o réu se tornou revel, pois nao apresentou sua defesa previa no prazo
legal como certificado pelos servidores do Poder Legislativo Municipal.

Esta reunido, que contou com a presenga de todos os integrantes,
deliberou, por maioria de votos, pelo prosseguimento da dendncia e abertura
da fase instrutéria, com a produgao das provas requeridas pelo Denunciante
em sua petic&o Inicial, vide fls. 196/203, e ata da reuniao as fls. 192/195.

Tais atos foram devidamente publicados no Diario Oficial do poder
Legislativo Municipal, Edigao 511, Ano 16 em 13.05.2024, vide fls. 204/217.

Em 14.05.2024, foi expedido Oficio para a presidéncia do Poder
Legislativo Municipal para que fornecesse, a Comissdo Parlamentar
Processante (fl. 218), copias na integra dos seguintes Processos Legislativos:

1. Processo Legislativo que culminou com a Edig&o da Lei Municipal
952/2023;

2. Processo Legislativo que culminou com a Edigao da Lei Municipal
944/2022;

3. Processo Legislativo que culminou com a Edigéo da Lei Municipal
956/2024.

Em 15.05.2024, a presidéncia encaminhou a resposta ao Oficio expedido,
juntando as documentagédes solicitadas, vide fls. 220/320.

Na reunido ocorrida no dia 13.05.2024 ficou designado o dia 29.05.2024
para realizagdo da audiéncia de instrugéo e julgamento para colheita de

W’(\Dfé {4%%%)
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depoimento pessoal do denunciado, conforme determina o Decreto-Lei
201/1967.

Diversas tentativas de intimagdo pessoal do denunciado para
comparecimento a audiéncia designada foram realizadas, todas inexitosas,
conforme abaixo descrito:

1. Fl. 325 — Certiddo Negativa de Intimag&o Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na residéncia e na
Propriedade Rural do Denunciado;

2. Fl. 326 - Certidao Negativa de Intimagao Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na residéncia e na
Propriedade Rural do Denunciado;

3. Fl. 327 — Certiddo Negativa de Intimag&o Pessoal do denunciado
pelos Servidores do Poder Legislativo na residéncia e na
Propriedade Rural do Denunciado;

4. Fl. 328 — Certiddo Negativa de Intimag&o Pessoal do denunciado
pelos Servidores por meio eletrénico (74.9.9909-0058);

5. Fls. 329/332 - Certiddo Negativa de Intimagédo Pessoal do
denunciado pelos Correios;

Aberta a reunido da Comissdo Parlamentar Processante no dia
29.05.2024, contatou-se que a mesma ficou prejudicada, haja vista o nao
comparecimento do denunciado a assentada designada, fls. 333/334, cuja
presenca e assinatura em ata foi firmada por todos os membros integrantes da
Comissao Parlamentar Processante.

Nesta oportunidade, a Comissdo Parlamentar Processante deliberou e,
por maioria de votos, decidiram redesignar a assentada para colheita do
depoimento pessoal do denunciado para o dia 10.06.2024 e encaminhar ao
Setor Juridico o feito administrativo para intimagédo do denunciado para
comparecimento a referida assentada por meio de Notificagdo Judicial, vide fls.
335/342.

Tais atos foram publicados no Diario Oficial do Poder Legislativo
Municipal Edigéo 515, Ano 16, vide fls. 344/354.

Encaminhado Oficio ao Presidente da Casa em 29.05.2024, para adogéo

das medidas cabiveis para cumprimento do quanto deliberado, vide fl. 355,
recepcionado pelo mesmo na mesma data.

Septhied

—_
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O legislative a o ico do pove.

O cumprimento do quanto decidido fora comunicado a Comissdo
Parlamentar Processante, vide fls. 358/396, recepcionado pelo seu Presidente
em 10.06.2024.

Conforme se visualiza no documento de fl. 386, o denunciado foi intimado
para comparecimento a assentada por hora certa, tal como declarado pelo
Oficial de Justiga, pois, segundo o mesmo, haveria “suspeita de ocultagéo para
obstar a citagéo”.

Em 17.06.2024, o denunciado encaminhou por e-mail dois arquivos
eletrénicos; um denominado Defesa Prévia; e o segundo denominado Kit
Prefeito, no qual consta seus documentos de identificagao.

Ap6s juntada dos documentos em sua integralidade, fora encaminhado os
autos administrativos para esta Comissao Processante, tendo advindo a
decis&o de fls.424, exarada pelo Presidente da mesma, convocando os
membros da Comissdo e também o denunciado para deliberagdo sobre a
apresentacgéo da “Defesa Prévia” pelo réu.

Em 20.06.2024, a Comissdo Parlamentar processante, por maioria de
votos, decidiu pelo seu nao acolhimento, haja vista a sua notéria
intempestividade, pelo indeferimento da prova testemunhal requerida pelo
denunciado em virtude da intempestividade da formulagéo do requerimento,
tendo ocorrido a precluséo temporal, bem como por devolver ao mesmo o
prazo para apresentagéo de alegagées finais, vide fls. 446.

Encerrado o prazo no dia 25.06.2024, foi certificado pelos servidores do
Poder Legislativo Municipal no dia 26.06.2024, fl. 486, a auséncia de
manifestagdo do denunciado, muito embora tenha sido notificado por meio
eletrénico, vide fl. 465.

Nesta mesma data, o Presidente da Comissao Parlamentar Processante
convocou os membros da comissdo para deliberagado final do feito
administrativo para esta data, 28.06.2024, nos termos do artigo 5°, inciso V, do
Decreto-Lei 201/1967.

Aberta a reunido da Comissdo Parlamentar Processante, a mesma foi
suspensa, apds discuss&do da matéria com os membros, para que eu, vereador
MIGUEL ALVES DE ARAUJO, na qualidade de Relator efetuasse a leitura do
presente Parecer, o qual segue para encaminhamento e votagdo do mesmo.

W% {6}&/@
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DA INTEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DA DEFESA PREVIA.
DA LEGALIDADE DE NOTIFICAGAO POR EDITAL

Muito embora j& se tenha decidido em 19.06.2024 sobre 0 nao
conhecimento da defesa prévia apresentada pelo denunciado por e-mail,
merece que tais pontos estejam presentes no corpo desta decis3o final para a
melhor elucidagéo do caso, ndo sé pela Comissdo Parlamentar processante,
como também pelo plendrio desta Casa. Assim, renovam-se aqui os
argumentos expostos naquela oportunidade.

No documento apresentado pelo denunciado, em 17.06.2024, verifica-se
que, muito embora tenha sido notificado para comparecimento a audiéncia de
instrugdo e julgamento para colheita de seu depoimento pessoal, o mesmo
entende, equivocadamente frise-se, que a notificagdo judicial teria sido
realizada com o fito de dar-lhe ciéncia do feito nos termos do artigo 5°, inciso
Ill, do Decreto-Lei 201/1967.

Sustenta o denunciado:

No dia 07/06/2024, o peticionério foi notificado por hora
certa, por meio da Agdo de Notificagdo Judicial no
8000610-11.2024.8.05.0021,  proposta pela Cémara
Municipal de Barra do Mendes, da dendncia em
referéncia:

Razao nao lhe assiste.

Nos autos do Processo Judicial 8000610-1 1.2024.8.05.0021, o qual ja se
encontra nos autos em sua integralidade, verificou-se que os documentos que
acompanharam a pega inicial demonstravam a necessidade de se buscar a
notificagdo pessoal do denunciado para comparecimento a audiéncia de
instrug&o e julgamento para que a colheita do depoimento pessoal do mesmo
pudesse ocorrer, haja vista as inimeras tentativas de intimag&do pessoal do
mesmo para o ato restarem infrutiferas.

Aligs, consta também na integra do processo judicial mencionado a
deliberagdo da Comiss&o Parlamentar Processante, ocorrida em 29.05.2024,
devidamente publicada no diario Oficial do Poder Legislativo Edigéo 515, Ano
16, o qual destaca a expressa finalidade de se promover a intimagdo do
denunciado para comparecimento a assentada designada para o dia
10.06.2024, bem como para manifestagdo sobre os documentos juntados por
esta Camara Municipal de Vereadores nos autos administrativos.

Diz a inicial do Processo Judicial 8000610-11.2024.8.05.0021:

Certificagao Digital: AY4YQFLS-HH15CVQQ-HSWZAZWG-ARB5KTBH
Verséao eletrénica disponivel em: https.//www.acessoinformacao.com.br/pl/ba/barradomendes/diario-oficial .
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 537 | Ano 16

01 de julho de 2024
Pagina 10

Cdmara Municipal
de Barra do Mendes

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

Rua Anténio Evaristo dos Santos N° 10 - Centro - Cep:44990-000
Telefax (74)3654-1441 CNPJ: 16.445.892/0001-74

Y/ Loasse 4
O legislative a ica do fave.

(-..) Destaca-se ainda a necessidade e a urgéncia que o caso
impde, haja vista que a presente notificagdo também visa dar
ciéncia do demandado quanto a designagdo de sua audiéncia
de instrugdo e julgamento para colheita de depoimento
pessoal, nos termos do artigo 5° inciso Ill, do Decreto-Lei
201/1967.

A referida assentada foi designada para o dia 1 0.06.2024, as
10h, a ocorrer na sede do Poder Legislativo Municipal. (...)

Importante frisar ainda que ndo ha que se falar em notificagdo do
denunciado para apresentagdo de defesa prévia, haja vista que o préprio
membro desta Comissdo Parlamentar, Ver. MANOEL MESSIAS NOBRE
MEDRADO, impetrou Mandado de Seguranga buscando a declaracdo de
nulidade de atos desta Comissdo, tombado sob o ne. 8000522-
70.2024.8.05.0021, que teve liminar indeferida, evidencia a legalidade nos
procedimentos até ent&o adotados por esta Comissao.

Diz a decisao proferida pelo magistrado de Vara Civel de Barra do
Mendes/BA:

(...) No caso vertente, analisando os argumentos empossados na
pega de ingresso e a documentagdo acostada aos autos, constato

n&o ser possivel, em juizo de cognigdo suméria, acolher o pedido
formulado pela parte Impetrante. Necessério, portanto, que se
oportunize a instalagdo do contraditério, uma vez que, neste
momento processual, ainda n&o estdo presentes os elementos que
evidenciem a probabilidade do direito.

Como cedigo, é cléusula pétrea o principio da separagéo dos poderes
(art. 2° da CF/88). Entretanto, conforme decis&o dos tribunais pétrios,
inclusive, no STF, é possivel ao Judicidrio intervir nos atos
administrativos inerentes aos demais poderes constituidos, ainda que
discricionérios, desde que no exercicio do controle de legalidade,
razoabilidade e/ou proporcionalidade, como forma de controle
do sistema de freios e contrapesos (STF - ARE: 718343 RS, Relator:
Min. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 06/08/2013, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-163
DIVULG 20-08-2013 PUBLIC 21-08-2013).

Ocorre que, em juizo de cognig&o suméria, no caso sub examine, ndo
é possivel afirmar que tenha havido violag&o a tais principios, sendo
indevida qualquer intervenggo nos atos do poder legislativo local.

Falo isso porque, por ora, ndo se sabe se a conduta do Impetrado
atropela, de fato, o principio do devido processo legal, ou se n&o
estaria o Impetrante criando dificuldades para o bom andamento do
PROCESSO ADMINSTRATIVO/DENUNCIA n° 01/2004, que tramita
naquela Casa Legislativa. Da mesma forma, resta divida se o
Investigado — Prefeito do Municipio de Barra do Mendes - ndo estaria
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O legastative a senuico do povo.

Se esquivando para n&o ser notificado a respeito da dendncia, para
também inviabilizar o regular andamento do processo, o que daria
ensejo a sua notificagdo por edital. Com efeito, essas questoes s6
poderéo ser esclarecidas apés a formag&o do contraditéria, e n&o
nesta fase embrionéria do feito.

Assim, em juizo de cognigéo superficial, ndo & possivel afirmar que o
Impetrante tenha visto o seu direito liquido e certo violado, havendo,
assim, necessidade de triangularizagdo do processo para se apurar a
verdade dos fatos. (...)

Desta decisdo, o membro desta Comissdo, Ver. MANOEL MESSIAS
NOBRE MEDRADO, interpdés Agravo de Instrumento, tombado sob o n°.
8034181-36.2024.8.05.0000, também teve negado seu pedido liminar, cujos
termos seguem abaixo transcritos:

(---) Na hipétese, os argumentos ventilados na irresignagao NAO
Se mostram suficientemente relevantes para o deferimento da
tutela antecipada recursal.

Ao menos em sede de cognigdo suméria e n&o exauriente, ndo é
possivel vislumbrar nenhuma ilegalidade na decis&o que determinou,
sem a anuéncia do Agravante, a notificagéo por edital do Prefeito do
Municipio de Barra do Mendes no bojo do Processo Administrativo n°
001/2024, visto que a mencionada notificagdo  competia
ao Presidente da Comissdo, e ndo a Comissdo como um todo,
consoante se depreende do art. 5° IlI, do Decreto-Lei n° 201/1967:

()

Desta feita, o simples fato do Agravante ndo ter anuido com a forma
de notificagdo do prefeito denunciado néo configura, por si s6,
ilegalidade a ser combatida na agdo mandamental.

N&o bastasse, verifica-se que o Presidente da Comisséo
Processante, em reuni&o ocorrida no dia 17/04/2024, informou aos
demais membros da Comisséo que j& estava tentando notificar o
Prefeito do Municipio de Barra do Mendes h& mais de 30 (trinta)
dias e por vérios meios (pessoalmente, via whatsapp e por AR
dos correios), n&o obtendo sucesso, raz&o pela qual os membros da
Comissdo Processante, inclusive o Agravante, deliberaram, a
unanimidade de votos, que haveria, ainda naquele dia, uma ultima
tentativa de notificagdo pessoal, no gabinete do prefeito e no seu
enderego residencial, e que caso n&o houvesse éxito, haveria a sua
notificagédo por edital, o que de fato aconteceu (id. 444656318 da
agdo mandamental).

Desta feita, ndo se mostra verossimil a alegacdo do Agravante no
sentido _de que ndo teriam sido adotadas as diligéncias

necessdrias para se apurar a efetiva_auséncia do Prefeito do

Municipio para, entdo, determinar a_sua notificacdo por edital,
conforme previsdo contida no_art. 5°, lll, do Decreto-Lei n°

Wﬁ/ rg}iﬁ%ﬁ\‘ /r'%
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201/1967. Ao revés, a prova pré-constituida produzida pelo

réprio Agravante na acdo mandamental revela que o Presidente
da Comisséo tentou, por diversas vezes, notificar o Denunciado
essoalmente, mas o Prefeito de Barra_do Mendes ndo foi
localizado, nem no endereco da Prefeitura nem no seu endere )
residencial, razéo pela qual a notificacdo por edital se fez
necessdria, a fim de garantir o reqular andamento do Processo

Administrativo, que esti sujeito_ao prazo peremptério de 90
(noventa) dias.

()

Com efeito, consoante o entendimento do Superior Tribunal de
Justiga, diante da necessidade de celeridade da tramitagdo do
processo politico administrativo de cassagédo de mandato de Prefeito,
considerando-se o prazo maximo de 90 dias previsto no art. 59, inciso
VIl, do Decreto-Lei n° 201/1967, mostra-se Justificada a intimag&o
editalicia do Prefeito Municipal, se frustradas as tentativas anteriores
de notificag&o pessoal.

Destarte, considerando que o deferimento de tutela em mandado de
Seguranga pressuple a existéncia de direito liquido e certo do
impetrante e de ilegalidade na atuagdo administrativa, estes, a
principio, n&o verificaveis, mostra-se prudente a manutengdo da
decisgo que indeferiu o pedido liminar deduzido no writ.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de tutela antecipada recursal.

Assim, o que se verifica, em verdade, é a tentativa nada republicana do
denunciado de tumultuar o andamento processual da Dentincia 001/2024 na
tentativa de se valer das disposi¢ées do ativo 5°, inciso VII, do Decreto-Lei
201/1967, que prevé o tempo maximo de tramitagdo do feito administrativo,
inclusive mencionado pela Relatora do Agravo de Instrumento, Desa. Carmem
Lacia Santos Pinheiro.

A jurisprudéncia corrobora a conduta desta Comissdo Parlamentar
Processante quando verificada que a tentativa de citagdo/intimag&o/notificagdo
da parte adversa n&o logrou éxito:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — VEREADOR — COMISSAO PARLAMENTAR
PROCESSANTE - INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA -
AUDIENCIA - INTIMAGAO PESSOAL - AUSENCIA -
NULIDADE - INEXISTENCIA. 1. O mandado de seguranga se
destina & corregéo de ato ou omisséo de autoridade, desde que
ilegal e ofensivo a direito individual, liquido e certo do
impetrante (art. 5°, LXIX, CF). 2. Direito liquido e certo é o que
Se apresenta manifesto na sua existéncia, incontestével,
manifesto, pré-constituido, delimitado na sua extenséo e apto a
ser exercitado no momento da impetragdo. 3. Impetragédo

el (o oMoy _c#
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contra ato de Comissdo Processante Parlamentar para
cassagdo de mandato de vereador consistente na realizagdo
de audiéncia. Alegagdo de nulidade do ato por auséncia de
intimag&o pessoal. Processo de natureza eminentemente
politica sujeito a prazo decadencial de 90 dias da notificag&o do
acusado. Contraditério e ampla defesa que ndo se submete ao
mesmo rigorismo do processo judicial. Tentativas frustradas
de intimacdo pessoal que levaram ao convencimento de
tentativa de ocultacdo e esgotamento dos meios possiveis

de intimacdo pessoal. Intimacdo por aplicativo de telefonia
celular enderecada ao aparelho do vereador. Validade.
Idoneidade do meio e alcance da finalidade do ato que é
dar ciéncia do fato. Auséncia de ilegalidade ou abuso e
ofensa a direito liquido e certo do impetrante. Sequranca
denegada. Sentenga mantida. Recurso desprovido. (TJ-SP -
AC: 10011127620198260145 SP 1001112-76.2019.8.26.0145,
Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 01/1 0/2020, 92
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 01/10/2020)

E ainda:

APELAGAO CIVEL. ACAO DE COBRANGA. CITACAO POR
EDITAL VALIDA. OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 256 E 257
DO CPC. AUTORA QUE SE MANTEVE DILIGENTE NAS
TENTATIVAS DE LOCALIZAGAO DA RE, QUE ESTA EM
LOCAL IGNORADO, TENDO SIDO ESGOTADOS OS MEIOS
ORDINARIOS DE BUSCA. CONSTITUICAO DE CURADORIA
ESPECIAL ATRAVES DA DEFENSORIA PUBLICA.
SENTENGCA MANTIDA. 1. A _citacdo por edital, como é
cedico, trata-se providéncia excepcional, a_ser tentada
somente apés esqgotadas as diligéncias para localizacido do
réu. Todavia, tal esqgotamento nio se reveste de carater

absoluto, sendo suficiente que a parte comprove que

foram realizadas buscas e diligéncias _infrutiferas e que

com base nelas se possa afirmar que o citando se encontra
em local ignorado ou_incerto. 2. Validade, no presente
caso, da citacdo por edital nos termos do art. 256 e 257 do
CPC. 3. Recurso de apelag&o conhecido e desprovido. (TJPR -
182 C.Civel - 0000936-77.2018.8.16.0194 - Curitiba - Rel.: JUIZ
DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU LUIZ
HENRIQUE MIRANDA - J. 21.06.2021) (TJ-PR - APL:
00009367720188160194 Curitiba 0000936-77.2018.8.16.0194
(Acérddo), Relator: Luiz Henrique Miranda, Data de
Julgamento: 21/06/2021, 182 Cémara Civel, Data de
Publicagdo: 21/06/2021)
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DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL AGRAVO
INTERNO EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGAO FISCAL. CITAGCAO POR EDITAL DO DEVEDOR.
POSSIBILIDADE. PREVIA TENTATIVA DE CITAGCAO POR
AVISO DE RECEBIMENTO E POR MANDADO QUE
RESTARAM INEXITOSAS. INEXISTENCIA DE MOTIVOS
APTOS A ENSEJAR A MODIFICACAO DO DECISUM
AGRAVADO.  AGRAVO  INTERNO  CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. O cere da questéo
controvertida reside em analisar se foi vélida a citagdo por
edital realizada nos autos de origem. A respeito do tema, tem-
se que o Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do
Julgamento do REsp n° 1.103.050/BA, na forma do art. 543-C
do CPC, assentou a validade da citagdo editalicia prevista no
art. 8 da Lei de Execugdo Fiscal. Para tanto, reputou
indispensavel o esgotamento (sem resultados, das demais
modalidades citatérias. 2. Hipétese em que frustrada a
tentativa de citacdo pelos meios ordindrios, restaram
reenchidos os requisitos _exigidos pelo STJ para a
validade da citacdo por edital, notadamente em virtude das
diligéncias _procedidas _nos _autos de origem para
localizacdo da parte executada (citacio por aviso de
recebimento e por mandado). 3. Além disso, apés decorrido o
prazo da citagéo editalicia sem que tenha havido manifestagdo
da parte executada, a Defensoria Pdblica, na condigdo de
Curador Especial, apresentou excegdo de pré-executividade,
sendo regular todo o procedimento, inexistindo qualquer
prejuizo ao executado, pois atendido o devido processo legal.
4. Com efeito, ndo basta somente apontar a deficiéncia na
citagdo por edital, sendo necesséria a indicagdo do prejuizo
experimentado pela parte que, na espécie em exame, ndo
ocorreu, motivo pelo qual ndo hé falar em inadequagéo ou
nulidade da citagdo editalicia. 5. Agravo interno conhecido e
desprovido. ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acorda a 2% Cémara Direito Publico do Tribunal de
Justiga do Estado do Cears, a unanimidade, em conhecer do
agravo interno, todavia, para negar-lhe provimento, tudo nos
termos do voto do Relator. Fortaleza, data e hora indicadas
pelo sistema. Presidente do Orgéo Julgador
DESEMBARGADOR LUIZ EVALDO GONCALVES LEITE
Relator (TJ-CE - AGT: 06203886120228060000 Fortaleza,
Relator: LUIZ EVALDO GONGCALVES LEITE, Data de
Julgamento: 21/09/2022, 2@ Camara Direito Pablico, Data de
Publicagdo: 21/09/2022)

MWL/@%/ j'12*—f%
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL - EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
APRESENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA - DECISAO
QUE REJEITOU O PEDIDO DE NULIDADE DA CITAGAO
EDITALICIA - INSURGENCIA DA PARTE EXECUTADA -
NULIDADE DE CITAGAO POR EDITAL - INOCORRENCIA -
TENTATIVAS FRUSTRADAS DE CITAGCAO PESSOAL
EVIDENCIADAS - CITAGAO POR EDITAL VALIDA -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Inexitosas’ as
tentativas de localizacdo do réu, inclusive mediante
requisicdo de informacées sobre seu endereco nos
cadastros de érgaos publicos, é vélida a citacdo por edital
do demandado considerado em local ignorado ou incerto.
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 5053464-73. 2021.8.24.0000,
do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Monteiro Rocha,
Segunda Cémara de Direito Civil, j. Thu Jun 09 00:00:00 GMT-
03:00 2022). (TJ-SC - Al: 50534647320218240000, Relator:
Monteiro Rocha, Data de Julgamento: 09/06/2022, Segunda
Cémara de Direito Civil)

Por fim, mas ndo menos importante, o artigo 322, §2° do Cédigo de
Processo Civil determina:

Art. 322. O pedido deve ser certo.

§ 1° Compreendem-se no principal os juros legais, a corregdo
monetéria e as verbas de sucumbéncia, inclusive os honorérios
advocaticios.

§ 2° A interpretag&o do pedido considerard o conjunto da postulag&o
e observara o principio da boa-fé.

)

E ainda:

Art. 320. A petigdo inicial sera instrulda com os documentos
indispenséveis a propositura da agéo.

Partindo da leitura dos dispositivos acima, verifica-se que os documentos
que compdem a Inicial fazem parte das matérias que serdo objeto de defesa d
por parte do réu, o que o denunciado tenta de forma indevida afastar.

Como dito, a finalidade da ag&o judicial movida nao era a notificagdo do
mesmo para defesa prévia, pois inclusive na Exordial é mencionada que a
integra do feito administrativo estava sendo acostado para que o mesmo
pudesse exercer seu direito de defesa na maior plenitude possivel'.

" Art. 336. Incumbe ao réu alegar, na contestagdo, toda a matéria de defesa, expondo as razées de fato e
de direito com que impugna o pedido do autor e especificando as provas que pretende produzir.

13 } 5/%’%* /%f
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Eoque reforga a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
PETIGAO INICIAL. CORRETA IDENTIFICAGAO DO PEDIDO. ART.
322, § 2° DO CPC. INTERPRETAGAO LOGICO-SISTEMATICA.
CONJUNTO DA POSTULAGAO. 1. Nos termos do art. 322, § 2° do
CPC, para que se identifique precisamente o pleito formulado pelo
autor ndo se deve analisar t§o somente o pedido formulado ao final
da petigéo inicial, mas todo o conjunto da postulagdo formulada ao

longo da pega processual. 2.? O pedido deve ser extraido da
interpretacdo légico-sistemética_da peticdo_inicial, a partir da

andlise de todo o seu conteido, em consideracdo ao leito
global formulado pela parte? (REsp 1.263.234/TO). 3. Deu-se
provimento ao agravo de instrumento. (TJ-DF
07331843620208070000 DF 0733184-36.2020.8.07.0000, Relator:
SERGIO ROCHA, Data de Julgamento: 27/05/2021, 42 Turma Civel,
Data de Publicaggo: Publicado no PJe : 09/06/2021 . P4g.: Sem
Pégina Cadastrada.)

APELAGAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. ACAO0 DE
CONHECIMENTO. PETICAO INICIAL. REQUISITOS.
PREENCHIMENTO. DETERMINAGAO DE EMENDA. PEDIDOS.
DELIMITAGAO. INTERPRETAGAO SISTEMATICA. ART. 322, § 2°
CPC/15. INDEFERIMENTO DA INICIAL. NAO CABIMENTO.
SENTENCA CASSADA. 1. A delimitacdo dos pedidos autorais é
feita pela interpretacdo sistemética de toda a exordial, e nao
apenas _pelo capitulo final destinado aos pedidos, consoante
determina o _art. 322, 2° _do CPC/15 e a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. 2. Apesar de os pedidos da Autora ndo se
referirem, expressamente, ao montante da condenacdo. mas
apenas ao valor da causa, ndo se pode desconsiderar que a

Recorrente almeja a procedéncia dos pedidos iniciais para ver-se

ressarcida das quantias apontadas _no decorrer da peca
introdutéria, cuja importéncia est4 devidamente consignada. 3.
Apelacdo conhecida e provida. Sentenca cassada. (TJ-DF
07179384220218070007 1643633, Relator: Robson Teixeira de
Freitas, Data de Julgamento: 22/11/2022, 8% Turma Civel, Data de
Publicaggo: 07/12/2022)

E imprescindivel ainda analisar que os documentos que acompanham a
Inicial sdo e devem ser analisados pelo juizo e pela parte adversa, pois se trata
de causa de indeferimento da Exordial, segundo dispbe o Codigo de Processo
Civil:

Art. 321. O juiz, ao verificar que a petig&o inicial ndo preenche os
requisitos dos arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e
irregularidades capazes de dificultar o Jjulgamento de mérito,
determinard que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a

Certificagao Digital: AY4YQFLS-HH15CVQQ-HSWZAZWG-ARB5KTBH
Verséao eletrénica disponivel em: https.//www.acessoinformacao.com.br/pl/ba/barradomendes/diario-oficial .
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasil



— DIARIO— Edicdo 537 | Ano 16

01 de julho de 2024
Pagina 17

Cadmara Municipal
de Barra do Mendes

ESTADO DA BAHIA

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES

Rua Anténio Evaristo dos Santos N° 10 - Centro - Cep:44990-000
Telefax (74)3654-1441 CNPJ: 16.445.892/0001-74

O legistativo a senvica do pouvo.

complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou
completado.

Parégrafo unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferiré
a petig&o inicial.

Outrossim, € importante frisar que o denunciado & REVEL, como
declarado por esta Comiss&o Parlamentar Processante em reunizo ocorrida no
dia 13.05.2024, cuja ata encontra-se publicada no diario oficial do Poder
Legislativo Edigdo 511, Ano 16.

Diz a jurisprudéncia:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL.
DIREITO DO CONSUMIDOR. AGAO DE REPARACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. PLANO DE SAUDE. REU REVEL.
APELAGAO INTEMPESTIVA. ARTIGO 322 DO CPC. INTIMACAO.
TERMO INICIAL. PUBLICAGAO DA SENTENGA EM CARTORIO.
APELAGAO NAO CONHECIDA. 1. Preconiza o Cédigo de
Processo Civil em seu artigo 322: “Contra o revel que néo tenha

atrono nos autos, correrdo os prazos independentemente de
intimacdo, a partir da publicacdo de cada ato decisério.” 2. Nas
demandas em que o réu for revel, o dies a quo para interposicéo
da apelacdo se dara com a publicacdo da sentenca em audiéncia
ou_em cartério, sendo prescindivel a intimacdo da parte pela
imprensa oficial. 3. O fato de a sentenga ter sido veiculada no Diario
de Justiga Eletrénico néo interfere na fluigéo do prazo recursal da ora
apelante, eis que contra o revel, que n&o tem patrono constituido nos
autos, correm os prazos independentemente de intimag&o, a partir da
publicag&o em cartério de cada ato decisério, ou seja, no dia em que
proferida a sentenga. 4. Recurso ndo conhecido. (TJ-DF - APC:
20140111486882, Relator: ROMULO DE ARAUJO MENDES, Data de
Julgamento: 04/11/2015, 12 Turma Civel, Data de Publicaggo:
Publicado no DJE : 24/11/2015 . P4g.: 156)

Assim, a integra do feito administrativo se deu em virtude de o mesmo se
valer das prescrigdes contidas no artigo 346 do Cédigo de Processo Civil, que
dispde:

Art. 346. Os prazos contra o revel que n&o tenha patrono nos autos
fluirdo da data de publicag&o do ato decisério no érgéo oficial.

Parégrafo dnico. O revel poders intervir no processo em qualquer
fase, recebendo-o no estado em que se encontrar.

Portanto, reputei e reputo como temeraria a apresentagdo de Defesa
Prévia pelo denunciado naquele momento processual, cuja finalidade, a priori,
se mostra com o unico fito de tumultuar o andamento processual, buscando
criar nulidades onde nzo existem.
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Tal conduta, inclusive, viola o artigo 5° do Codigo de Processo Civil que
determina que “aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-fé”.

A conduta ainda viola o que dispée o artigo 6° do mesmo diploma legal,
quando determina:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para
que se obtenha, em tempo razoével, decis&o de mérito Jjusta e efetiva.

Por tais razoes, nobres pares, reforgo o entendimento ja exarado pela
confirmagdo da legalidade dos atos praticados para notificagio do
denunciado, incluindo legalidade na notificagio realizada por meio dos
Editais, assim como pela confirmagdo da intempestividade da
apresentagdo da Defesa Prévia do Denunciado, bem como pelo nao
acolhimento das alegagdes nela contidas.

DAS PROVAS REQUERIDAS PELO DENUNCIADO. PRECLUSAO.

Tal como ocorrido no tépico antecedente, muito embora ja se tenha
decidido em 19.06.2024 sobre o n3o indeferimento das provas requeridas pelo
denunciado por e-mail, haja vista a preclusao temporal, merece que tais pontos
estejam presentes no corpo desta deciszo final para a melhor elucidagéo do
caso, ndo so pela Comissdo Parlamentar processante, como também pelo
plenario desta Casa. Assim, renovam-se aqui os argumentos expostos naquela
oportunidade.

Diz o Decreto-Lei 201/1967:

Art. 5° O processo de cassagédo do mandato do Prefeito pela Cémara,
por infragbes definidas no artigo anterior, obedeceré ao seguinte rito,
se outro ndo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

()

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comiss&o iniciard os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de cépia da denuncia e documentos que a instruirem,

ara_que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por
escrito, indique as provas que pretender produzir e arrole
testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente do
Municipio, a notificagéo far-se-& por edital, publicado duas vezes, no
6rgéo oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo
da primeira publicag&o. Decorrido o prazo de defesa, a Comisséo
processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da dendncia, o qual, neste caso,
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serd submetido ao Plenério. Se a Comisséo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designaré desde logo, o inicio da
instrug@o, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessérios, para o depoimento do denunciado e inquirigdo
das testemunhas.

Como se visualiza no artigo acima transcrito, o prazo para apresentagao
das provas a que o denunciado pretendia produzir se d4 em conjunto com o
prazo para apresentagao de Defesa prévia, qual seja 10 (dez) dias ap6s sua
notificagéo.

Ocorre que a notificagdo do denunciado ocorreu em abril de 2024 apds a
publicagdo do 2° Edital de Notificagdo, conforme consta no Diario Oficial do
Poder Legislativo Edigao 503, Ano 16, inclusive acostado as fls. 183/185 dos
autos administrativos.

Diz ainda o Codigo de Processo Civil:

Art. 434. Incumbe & parte instruir a petigéo inicial ou a contestag&o
com os documentos destinados a provar suas alegagées.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, quando assim se
manifestou:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO
MONITORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADO. INERCIA
DURANTE A INSTRUGAO PROCESSUAL. PRECLUSAO.
JULGAMENTO  ANTECIPADO DA LIDE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. "Esta Corte ja

firmou entendimento de que preclui o direito a prova se a parte,
intimada para especificar as que pretendia produzir, ndo_se
manifesta oportunamente, e a preclusdo ocorre mesmo que haja
pedido de producao de provas na inicial ou na contestacdo, mas
a_parte silencia_na fase de especificacdo” (AgRg no AREsp

645.985/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em
16/06/2016, DJe de 22/06/2016). 2. Deve ser rejeitado o alegado
cerceamento de defesa, na medida em que, apesar de devidamente
intimada para especificar provas que pretendia produzir, a parte se
manteve silente, ocorrendo a preclus&o. Precedentes. 3. Agravo
interno  desprovido. (STJ - Agint no AREsp: 1586247 GO
2019/0282500-5, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data de
Julgamento: 01/06/2020, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicag&o:
DJe 15/06/2020)

Outros Tribunais comungam do mesmo entendimento:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE REVOGAGAO
DE DOAGAO POR INEXECUGAO DE ENCARGOS. PRODUGAO DE
PROVAS. PRECLUSAO TEMPORAL CONFIGURADA. A preclusédo
temporal é a perda da faculdade de praticar determinado ato

—— == S
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processual, quando decorrido o prazo para tanto, ou praticado a

destempo. Segundo a jurisprudéncia_majoritiria em voga no
Superior Tribunal de Justica, confiqura preclusdo a auséncia de
manifestacdo da parte acerca do despacho pelo qual é
oportunizado_momento para declinar_pedido de producdo de
prova. (TJ-MG - Al: 10000221494834001 MG, Relator: Claudia Maia,
Data de Julgamento: 10/11/2022, Camaras Civeis / 142 CAMARA
CIVEL, Data de Publicag&o: 10/11/2022)

PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGCAO
RESCISORIA.  VIOLAR  LITERAL DISPOSIGAO DE LEI
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. APLICABILIDADE DA LEl NP
8.429/92. PRECEDENTE DO STJ E DESTE TRIBUNAL. 1. O STF
entendeu, na Reclamag&o n. 2.138, que os agentes politicos, por
serem regidos por normas especiais de responsabilidade, n&o
respondem por improbidade administrativa com base na Lei 8. 429/92,
mas, apenas, por crime de responsabilidade em agdo que somente
pode ser proposta perante a Corte, nos termos do art. 102, I, ¢, da
CF. 2. A deciséo proferida na Reclamag&o n. 2.138, contudo, néo
possui efeito vinculante nem eficécia erga omnes, néo se estendendo
a quem ndo foi parte naquele processo, uma vez que ndo tem os
mesmos efeitos das agbes constitucionais de controle concentrado de
constitucionalidade. 3. Os Prefeitos Municipais, ainda que sejam
agentes politicos, estéo sujeitos & Lei de Improbidade Administrativa,
conforme o disposto no art. 2° dessa norma, e nos artigos 15, V, e 37,
§ 4°, da Constituigdo Federal. Também est&o Sujeitos & agdo penal
por crime de responsabilidade, na forma do Decreto-Lei n®. 201/67,
em decorréncia do mesmo fato. Precedentes do STJ e deste Tribunal.
4. N3o ha cerceamento de defesa quando ficar configurada a
precluséo temporal para_especificar provas. E desnecessaria a
produgéo de novas provas quando os documentos constantes dos
autos levaram & formag&o da convicg&o do Julzo pela ocorréncia do
ato Improbo, de acordo com a devida fundamentag&o apresentada. 5.
Agravo regimental n&o provido. Ag&o resciséria improcedente. (TRF-1
- AR: 00632667820094010000, Relator: JUIZ TOURINHO NETO,
Data de Julgamento: 30/06/2010, SEGUNDA SEGAO, Data de
Publicag&o: 12/07/2010)

Em caso similar ao aqui debatido, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Sul, assim se posicionou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE TRIUNFO. PRELIMINARES DE
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO. POSTERGAGAO DO EXAME
DA TUTELA DE URGENCIA. ESTATURA CONSTITUCIONAL DA
TUTELA DE DIREITOS POLITICOS. ALEGACAO DE URGENCIA -
NEGATIVA DA PRESTAGAO JURISDICIONAL ? ART. 5° XXXV, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. NAO ACOLHIMENTO. JUNTADA
DA COPIA DA RELAGAO DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUIRAM
O RECURSO NA ORIGEM. FACULDADE DA PARTE AGRAVANTE.
AUSENCIA DE PREJUIZO ? ART. 1.018, §§ 2° E 3° DO CPC DE
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2015. REJEIGAO. MERITO. CASSACAO DE MANDATO -
PREFEITO. DEFESA-PREVIA NA VIA ADMINISTRATIVA.
INTEMPESTIVIDADE. PRODUGAO DE PROVAS. PRECLUSAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO EVIDENCIADO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA APARENTE.
SUSPEICAO DO MEMBRO DA COMISSAO PROCESSANTE.
INTERESSE DIRETO NO RESULTADO. AFASTAMENTO DO
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES NA VOTACAO
FINAL. FALTA DE IMPEDIMENTO LEGAL PARA A COMPOSIGAO E
VOTAGAO. SOBERANIA DO PLENARIO. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO. CONLUIO ENTRE OS EDIS. DILAGAO
PROBATORIA. CONTROLE JUDICIAL. OBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NULIDADE NAO DEMONSTRADA DE PLANO.
PROBABILIDADE DO DIREITO NAO EVIDENCIADA ? ART. 300 DO
CPC DE 2015. Preliminares! - Pelo menos por ora, ndo evidenciada a
alegada litispendéncia, tendo em vista a distingdo aparente entre as
causas de pedir da presente ag&o anulatéria - cerceamento de defesa
decorrente da negativa de produg&o das provas indicadas - com o
writ referido - insurgéncia contra o n&o recebimento da dendncia. Il -
Indicada a natureza deciséria da postergag&o do exame da tutela de
urgéncia na origem, para depois do contraditério, tendo em vista a
estatura constitucional da tutela de direitos politicos, bem como a
urgéncia alegada, e o amplo acesso & Jurisdiggo - art. 5°, XXXV, da
Constituigdo da Republica. Il - Ndo demonstrado o descumprimento
da regra geral do art. 1018 do CPC, tendo em vista a faculdade da
parte agravante para o requerimento da juntada da cépia da relagéo
de documentos, bem como da petigdo do recurso, e do comprovante
da interposi¢go. Além do mais, n&o demonstrado o prejuizo
processual da Cémara de Vereadores, na manuteng&o da decisdo
agravada, na forma do art. 282, § 1° do CPC de 2015.Portanto, a
rejeigédo das prefaciais. Mérito | - A cassagdo do mandato do
agravante do municipio de Triunfo, em raz&o da prética de infrag&o
politico-administrativa, com fundamento no art. 4°, incisos VII, Vill e
X, do Decreto-Lei n° 201/1967 - Disp&e sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e dé outras providéncias. De igual forma, o

ndo conhecimento da defesa prévia, tendo em vista a
inobservéncia do prazo de 10 dias, na forma do art. 5° Ill, do
Decreto-Lei n° 201/1967; 206, VI e 228 do R.l._da Cimara de
Vereadores. Por consequéncia, a preclusdo temporal das provas
postuladas na via _administrativa, notadamente da oitiva das

testemunhas indicadas. Portanto, ao _menos neste _momento

processual de cognicdo ndo exauriente, ndo demonstrado de
forma cabal o cerceamento de defesa alegado, haja vista_a
aparente observéncia da oportunidade para o _exercicio do

contraditério e da ampla defesa, especialmente diante da
notificacdo havida. Il - Do mesmo modo, néo configurada a alegada

omisséo legislativa no ponto, apta a legitimar a incidéncia de forma
supletiva ou subsidiéria do Cédigo de Processo Civil, na forma do art.
15, tendo em vista a previsdo especifica constante do art. 5° I, do
Decreto-Lei n° 201/67; e arts. 206, VI, e 228, do Regimento Interno da
Casa Legislativa. Il - De outra parte, acerca da mencionada
suspeigdo ou impedimento do membro da Comissdo Processante,
vereador Nelson Saraiva Aguilheiro, em raz&o do interesse direto no

NG 70 (
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deslinde do processo politico, tendo em vista corréu em agéo civil
publica por ato de improbidade administrativa, com base nos fatos
apontados no processo de cassagdo, a principio, ausente
impedimento legal para a composiggo e votag&o no colegiado, nos
termos dos arts. 5° I, do Decreto-Lei n° 201/1967; e 206, Il, do
Regimento Interno.Além do mais, cabe referir a nomeagéo da
Comiss&o Processante em 12.02.2019 ? Ato n° 001/2019 - a
oposigdo da excegdo de suspeigdo na via administrativa depois da
elaboragdo do parecer final, na sessdo de Julgamento do dia
26.04.2019; e a rejeigdo do Plenério.Nesse sentido, ao menos por
ora, a soberania da decis§o da Cédmara de Vereadores, bem como a
falta de elementos indicativos da parcialidade do vereador, a
recomendar o contraditério e eventual dilagdo probatéria.lV ?
Também n&o evidenciada de forma manifesta a nulidade do
afastamento do Presidente da C&mara de Vereadores - Sr. Murilo
Machado Silva - da condug&o dos trabalhos e na votagéo final, em
razé&o do interesse no resultado, em consonéncia com os precedentes
do e. STJ e deste TJRS.V - Por fim, sobre o suposto conluio entre os
edis, cumpre frisar o controle jurisdicional restrito & observéancia do
devido processo legal do ato de cassagdo do mandato, em especial
no tocante ao contraditério e & ampla defesa, consoante o e. STF, o
c. STJ, e este TJRS.Preliminares rejeitadas.Agravo de instrumento
desprovido. (TJ-RS - Al: 70081899254 RS, Relator: Eduardo
Delgado, Data de Julgamento: 26/09/2019, Terceira Camara Civel,
Data de Publicaggo: 01/10/2019)

Assim, entendo que a notificagdo do denunciado por Edital foi e é valida,
razdo pela qual ndo se conhece dos pedidos de provas requeridos na
manifestagdo do mesmo encaminhada por e-mail a este Poder Legislativo, em
virtude de se ter operado a preclusdo consumativa para o ato.

Por tais razdes, nobres pares, em virtude da intempestividade da Defesa
Prévia, bem como do requerimento de prova testemunhal contida em seu bojo,
reforgo o entendimento ja exarado pela confirmagéo do indeferimento da
prova requerida.

DO MERITO. PARECER PELA PROCEDENCIA DA DENUNCIA

Conforme ja defendido e decidido em decisdes pretéritas, verifica-se que
a denuncia fora apresentada por eleitor domiciliado no municipio, advogando
em causa prépria, que apresentou farta documentagdo para comprovar o
quanto alegado, bem como discorreu seus fatos e argumentos de forma
coerente.

Por outro lado, o denunciado n&o apresentou sua defesa, muito embora
as fartas tentativas de notificagao pessoal, incluindo por oficial, e também por
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Editais, nos termos do inciso Ill do Decreto-Lei 201/1967, como ja exposto
anteriormente e de forma minuciosa.

Assim, diante das inGmeras imputagées que sdo atribuidas ao
denunciado, cuja revelia induz, em tese, a presungédo de veracidade dos fatos
apontados pelo denunciante, verifica-se que a necessidade de se ter
confirmada suas alegagdes nas provas coligidas nos autos.

E o que diz a jurisprudéncia pétria:

APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  REVELIA. EFEITOS  APLICADOS.
PRESUNGAO DE VERACIDADE DOS FATOS ARGUIDOS NA
INICIAL. NECESSARIA OBSERVANCIA AO ART. 344, Il, DO
CPC. DIREITOS INDISPONIVEIS. PROLAGCAO DE
SENTENGCA. PROCEDENCIA. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. CONFIGURAGAO. NULIDADE DA DECISAO
RECORRIDA.  ANALISE = DO MERITO RECURSAL
PREJUDICADA. RETORNO DOS AUTOS AO PRIMEIRO
GRAU Mais... JURISDIGCAO - Na agdo de improbidade
administrativa, considerada a gravidade das sangbes a serem
impostas, em caso de procedéncia do pedido, o autor tem o
dever de comprovar os fatos imputados ao réu, afastando-
se, em face da indisponibilidade dos interesses envolvidos
nessa espécie de demanda, a incidéncia de presuncao de
veracidade dos fatos alegados pelo autor, decorrente da
revelia, a teor dos arts. 344 e 345, I, do CPC - Hé penas
previstas na Lei 8.429/92, como a que suspende direitos
politicos, que atingem direitos e garantias extrapatrimoniais ou
publicos constitucionalmente assegurados. Ha sangbes que,
para serem aplicadas, consoante a jurisprudéncia do egrégio
STJ, exigem a comprovagdo do dolo ou da culpa, o que
certamente s6 se apura mediante a garantia da ampla defesa e
do contraditério, sendo imprescindivel a persecugdo da
verdade real, isso porque os direitos e interesses tutelados, na
agédo de improbidade administrativa, a despeito de serem de
natureza civel, tém interfa Menos... (TJ-PB 0000482-
62.2014.8.15.0551, Relator: DES. JOSE RICARDO PORTO,
Data de Julgamento: 25/01/2018, - N&o possui -)

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
IMPROBIDADE =~ ADMINISTRATIVA. REVELIA. DIREITOS
INDISPONIVEIS. AFASTAMENTO. IRREGULARIDADES EM
CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E DETRAN. NULIDADE DE
DIVERSOS AUTOS DE INFRAGAO. PREJUIZO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PROVA. VIOLAGAO A MORALIDAD
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ADMINISTRATIVA. OMISSAO DOLOSA.
REDIMENSIONAMENTO DAS SANGOES. 1. A auséncia de

defesa prévia e contestacdo, no caso concreto, nio
acarreta a presuncdo de veracidade dos fatos alegados
pela parte autora, pois as sancées previstas na Lei de
Improbidade Administrativa restringem direitos
indisponiveis, incidindo, aqui, a hipétese do art. 320, inciso
ll, do CPC. Precedentes. 2. Ndo hé duvidas de que a nulidade
dos autos de infrag&o fulminou qualquer possibilidade de que o
Municipio viesse a cobrar multas eventualmente constituidas
em seu favor. No entanto, ndo ha como presumir que todos os
autos de infragéo lavrados seriam confirmados apds o término
do procedimento administrativo e a apresentagdo de defesa
pelas partes autuadas. E, na impossibilidade de se apurar com
exatiddo o dano causado ao Municipio, descabe a condenagéo
do réu como incurso nas hipéteses do art. 10 da LIA. 3. Ndo
obstante a auséncia de comprovagdo do dano ao erario,
possivel a manuteng&o da sentenga de procedéncia do pedido,
uma vez que a mera violagdo dolosa aos principios da
Administraggo Publica jé é suficiente para a caracterizagdo do
ato de improbidade, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92.4.
Ausente prova do dano ao erério, imp&e-se o afastamento da
condenagdo ao ressarcimento do valor expresso na inicial,
mantidas as demais sangbes fixadas na sentenga. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJ-RS - AC: 70062299227 RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento:
25/02/2015, Segunda Cé&mara Civel, Data de Publicagéo:
06/04/2015)

Muito embora a revelia conduza a presungdo de veracidade como regra
geral, mas que no presente caso os efeitos desta presungao necessitam de
confirmag&o probatoria, os documentos colacionados nos autos administrativos
corroboram a pretensdo autoral, na medida em que confirmam a pratica de
infragées politico-administrativas pelo denunciado.

DA AUSENCIA DE PUBLICAGAO DAS PROPOSIGOES
LEGISLATIVAS ENCAMINHADAS AO PODER EXECUTIVO

O primeiro ponto suscitado pelo denunciante foi a auséncia de publicagéo
de proposigdes legislativas deliberadas pelo Poder Legislativo Municipal e
encaminhadas ao Chefe do Poder Executivo Municipal para sangao.

Duas proposicdes legislativas foram elencadas pelo denunciante que
supostamente teriam contado com a omiss&o do chefe do Poder Executivo na
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consumagéo do processo legislativo, haja vista que dependia da sangao do
prefeito para finalizagéo de seu tramite.

Séo eles, os processos legislativos que culminaram com as leis
municipais 952/2023 e 944/2022.

As fls. 222/246 se tem a integra do Processo Legislativo que culminou na
Promulgagéo pelo Chefe do Poder Legislativo Municipal da Lei 944/2022.

A fl. 240 evidencia que o Chefe do Poder Legislativo Municipal comunicou
por meio eletrénico o Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a deliberagzo
da proposigéo legislativa, tendo sido recepcionada pela funcionaria Kennedy
Anderson da Silva Rocha, o processo legislativo 006/2022, deliberado pela
Casa.

A fl. 241, evidencia-se o ato de publicagdo da promulgagédo da Lei
944/2022 em virtude da omisséo do Prefeito Municipal, importando na sangéo
tacita do Projeto de Lei encaminhado ao mesmo.

As fls. 247/286 se verifica a integra do Processo Legislativo que originou
na Lei Municipal 952/2023, na qual se evidencia também o descumprimento da
obrigag&o por parte do Poder Executivo Municipal no que tange a deliberagdo
do mesmo sobre eventual sangéo ou revogagao do mesmo.

As fls. 287/320 se tem a integra do Processo Legislativo que originou a
Lei Municipal 956/2024, no qual também se evidencia a pratica dolosa do
Chefe do Poder Executivo Municipal em que reiteradamente descumprir o que
determina a legislagéo vigente.

A fl. 320 resta demonstrada a comunicagdo prévia do Poder Legislativo
Municipal ao Chefe do Poder Executivo Municipal no que tange a derrubada do
Veto por ele apresentado ao Projeto de Lei em referéncia, assim como se
constata a auséncia de manifestagdo do mesmo em finalizar o processo
legislativo com a promulgagéo e publicagdo da legislagdo municipal no prazo
legal.

Neste aspecto, diz o Decreto-Lei 201/1967:

Art. 4° Sé&o infragbes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cdmara dos Vereadores
e sancionadas com a cassagédo do mandato:

I - Impedir o funcionamento reqular da Cdmara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura,
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bem como a verificagdo de obras e servigos municipais, por
comissgo de investigagdo da Cémara ou auditoria,
regularmente instituida;

Ill - Desatender, sem motivo justo, as convocagbes ou 0s
pedidos de informagbes da Cémara, quando feitos a tempo e
em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e
atos sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar & Camara, no devido tempo, e em
forma regular, a proposta orgamentéria;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio
financeiro,

VIl - Praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua prética;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito & administragdo da
Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido
em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagdo da Cadmara
dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com' a dignidade’e o
decoro do cargo.

O artigo 22 da Lei Qrganica do Municipio disp&e:

Art. 22. Cabe & Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito,
legislar sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

I- Sistema tributario municipal, arrecadagéo e distribuigdo de
suas rendas;

II-Plano plurianual, diretrizes orgamentérias, or¢amento anual,
operagOes de crédito e divida publica;

lll- Fixag&o e modificag&o do efetivo da Guarda Municipal;

IV- Planos e programas municipais de desenvolvimento;

V- Bens do dominio do Municipio;
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VI- Transferéncia temporéria da sede do Governo Municipal;

ViI-Criagdo, transformagédo e extingdo de cargos, empregos e
fungbes publicas municipais;

VIll- Organizagdo das fungdes fiscalizadoras da Céamara
Municipal;

IX-  Normatizagdo da cooperagdo das associagbes
representativas no planejamento municipal;

X- Normatizagéo da iniciativa popular do projeto de lei de
interesse especifico do

municipio, da cidade, de vilas ou de bairros, através de
manifestagédo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XI- Criagéo, organizagdo e supresséo de distritos;

Xll-Criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administragéo publica;

Xlll- Criagdo, transformagdo e extingdo e estruturagdo de
empresas publicas,

sociedades de economia mista, autarquia e fundagées publicas
Municipais;

XIV- Fixagdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretéarios Municipais;

XV - obtengdo e concessdo de empréstimos e operagbes de
créditos, deliberando

sobre a forma e os meios de pagamento;

XVI — Concesséo de auxilios e subvengdes.

N&o obstante, o artigo 40 também da Lei Organica Municipal determina
ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

Art. 40. O projeto de lei aprovado serd enviado, como
autégrafo, ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vet4-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis contados da
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data do recebimento e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cadmara os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangers texto integral de artigo,
de parégrafo, de inciso ou de alinea.

° Decorrido o prazo de quinze dias dteis, o siléncio do

Prefeito importara em sancao;

§ 4° O veto seré apreciado pela Camara, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Se o veto nédo for mantido, ser4 o texto enviado ao Prefeito
para promulgagéo, no prazo de quarenta e oito horas.

§ 6° Esgotado sem deliberagéo o prazo estabelecido no §4°0
veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigées, até sua votagéo final,
ressalvadas as matérias referidas no Art. 39, § 1°.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Prefeito, nos casos dos §§ 3° e 5°, o Presidente da
Cémara a promulgaré e, se este ndo o fizer, em igual prazo,
caberd ao Vice-Presidente fazé-lo, obrigatoriamente.

Em obra publicada e disponivel no link chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/18111 9/000365749.pdf?sequence=3&isAllowed=y, o
doutrinador Rubem Nogueira, em seu artigo “Da responsabilidade do Prefeito
pela ndo-promulgagao das leis”, afirma:

‘Pode o Prefeito deixar sem promulgagdo lei tacitamente
sancionada? Caso negativo, qual a consequéncia de sua
conduta?

Parece-nos que ndo cabe na autoridade do Prefeito inovar em
matéria de processo legislativo, e, se o fizer, pratica ato
Jjuridicamente invélido, cometendo ainda infragdo politico-
administrativa, em virtude da qual fica sujeito & cassagdo do
mandato pela Cdmara de Vereadores. {(...)

A n&o promulgagéo, nas quarenta e oito horas seguintes, ‘da lei
perfeita e acabada’, agrava a anormalidade mediante a
inutilizagéo de todos os anteriores atos legitimos do processo
legislativo.”

E finaliza o referido doutrinador afirmando que:

‘ —
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“(...) Se o chefe do Executivo é obrigado a cumprir as leis,
segue-se forgosamente néo lhe ser reconhecida a autoridade
de decidir-se pela ndo promulgagdo da que foi tacitamente
sancionada, porque é a Constituido, ela prépria, que o
submete ao dever de promulgar a lei, dentro das quarenta e
oito horas seguintes ao prazo para sangéo ou veto. (...)".

No caso aqui analisado, verifica-se que o Gestor Municipal deixou
transcorrer in albis o prazo para exercer seu direito legitimo de sancionar ou
vetar a norma aprovada pela Casa Legislativa, operando-se, assim, a sangio
tacita da mesma.

Portanto, a partir do término do prazo anteriormente indicado com a
transcricdo dos dispositivos da Lei Organica Municipal, é dever, e nao
faculdade, do Chefe do Poder Executivo, ora denunciado, realizar a
promulgagéo da Lei, conduta esta também nao praticada pelo mesmo.

Tendo em vista que as proposigdes legislativas se amoldam ao artigo

mencionado da Lei Organica, indubitavelmente incorre o denunciado na pratica
da infrag&o politico-administrativa apontada na Inicial.

DO INADIMPLEMENTO DE VERBAS PREVIDENICARIAS
A Lei 8.212/1991 dispde que:

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposigdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenga normativa. (Redacéo dada pela
Lei n° 9.876, de 1999). (Vide Lei n° 13.189, de
2015) Vigéncia

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
dalLein®8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa

Moy

——
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decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das

remuneragbes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos

segurados empregados e trabalhadores avulsos:
(Redacéo dada pela Lei n° 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Este mesmo diploma normativo estabelece que o Municipio também deve
observar tais obrigagdes, uma vez que em seu artigo 15, a lei informa que os
Entes federativos séo considerados como empresa para aplicagao das normas
inerentes, vide abaixo:

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o
risco de atividade econdémica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da
administragdo publica direta, indireta e fundacional;

Embora revel, a presungdo de veracidade deve estar revestida de
comprovagéo minima do quanto alegado pelo denunciante para que de fato se
tenha a procedéncia da demanda.

A fl. 114, verifica-se a retengdo do montante de R$ 1.636.127,31 (um
milh&o e seiscentos e trinta e seis mil e cento e vinte e sete reais e trinta € um
centavos), enquanto apenas R$ 895.797,92 (oitocentos e noventa e cinco mil e
setecentos e noventa e sete reais e noventa e dois centavos) foram
repassados a Previdéncia Social no exercicio financeiro de 2021.

A fl. 119 dos autos, evidencia-se o montante repassado pela
municipalidade no Exercicio de 2022 para a Previdéncia Social, totalizando o
montante repassado de R$ 683.788,34 (seiscentos e oitenta e trés mil e
setecentos e oitenta e oito reais e trinta e quatro centavos), enquanto se
verifica 0 montante de R$ 1.742.307,88 (um milhdo e setecentos e quarenta e
dois mil e trezentos e sete reais e oitenta e oito centavos) retidos dos
servidores publicos, vide fl. 116 dos autos administrativos.

W/‘%@% {”%/‘é A
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Somando-se os dois exercicios financeiros, a municipalidade deixou de
repassar quase R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais), montante este que foi
devidamente retido do funcionalismo publico.

Por fim, ficou demonstrado também na analise dos documentos que
acompanharam a Inicial, o recolhimento a menor da parte patronal devida ao
INSS, resultando em déficit financeiro na monta de R$ 6.153.468,41 (seis
milhdes e cento e cinquenta e trés mil e quatrocentos e sessenta e oito reais e
quarenta e um centavos). Tais valores, quando ndo recolhidos
tempestivamente e adequadamente resultam em prejuizos financeiros ao
Municipio ao passo em que havera a incidéncia de juros e multa pelo néo
pagamento devido e correto das verbas previdenciarias.

Assim, resta caracterizada a conduta improba e ilegal de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, importando, desta
forma, na comprovagao da prética de infraggo politico-administrativa, tal como
preconizado no artigo 4° do Decreto-lei 201/1967.

E neste ponto, analisando os documentos que se encontram nos autos,
expedidos e publicados pelo portal E-TCM, juntados pelo autor, evidencia-se o
descumprimento das normas pelo denunciado no que tange ao adimplemento
dos pagamentos das verbas previdenciarias, tanto patronais, quanto ao
repasse correto das retengdes feitas nos salarios dos servidores publicos
municipais.

Foi possivel evidenciar diversos pagamentos feitos a menor de
responsabilidade do prefeito denunciado, nos exercicios financeiros de 2021 e
2022, conforme arguido na Exordial.

Neste ponto diz a jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO  -- VERBAS REMUNERATORIAS -
SERVIDOR MUNICIPAL - FALTA DE PAGAMENTO - DIREITO

RECONHECIDO. 1 - A responsabilidade pelo pagamento do

servidor municipal é do Municipio, ndo se havendo de falar
em vedagdo prevista no art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

(TI-MG - AC: 10123100013226001 MG, Relator: Rogério
Coutl;nho, Data de Julgamento: 27/02/2014, Cémaras Civeis /
82 CAMARA CIVEL, Data de Publicaggo: 13/03/2014)

E ainda:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE
OFICIO. APELAGAO CIVEL. MUNICIPIO DE SERRA AZUL DE
MINAS. CONTRATOS TEMPORARIOS. NULIDADE
RECONHECIDA.  CONTRIBUICOES = PREVIDENCIARIAS

ot M -

l29

3
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DESCONTADAS DOS VENCIMENTOS DO SERVIDOR.
AUSENCIA DE REPASSE DOS VALORES AO INSS.
DETERMINACAO ~ DE  OBRIGAGAO DE  FAZER.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. VEDAGCAO. - Ainda que as
contratagbes tempordrias da parte autora tenham sido
declaradas nulas, a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1.988, em seu art. 40, § 13, estabelece a necessidade
de recolhimento das contribuigbes previdenciarias ao regime
geral, sendo direito do servidor acompanhar e fiscalizar o
cumprimento da referida obrigagédo por parte da Administrag&o
Publica - Descontadas e néo repassadas ao INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social as contribuigbes previdenciarias,
impde-se ao Municipio o cumprimento de obrigagdo de fazer
para a regularizagéo da situagdo, sob pena de enriquecimento
ilicito e de configuragdo, em tese, de crime de apropriagdo
indébita (art. 168-A do Cédigo Penal). (TJ-MG - AC:
10671120017262002 MG, Relator: Ana Paula Caixeta, Data de
Julgamento: 17/10/2019, Data de Publicagdo: 22/10/201 9)

ADMINISTRATIVO - SERVIDORA MUNICIPAL CONTRATADA
- RETENSAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
AUSENCIA DE REPASSE PARA O INSS -
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. | - Servidora, ocupante
de cargo junto a Cdmara Municipal de Paracambi. Descontos
realizados a titulo de contribuigdo previdenciéria, porém néo
repassados para o INSS, conforme demonstrado através da
Certidéo de Tempo de Contribuigéo (extrato do CNIS). Il - A
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicoes
revidenciarias no periodo laborado é da entidade estatal
contratante dos servicos. Ndo pode o Poder Piblico se
eximir da obrigatoriedade de repassar os valores retidos
no contracheque da trabalhadora ao 6rqgdo competente. //| -

A parte autora comprovou através do extrato previdenciario que
n&o houve o repasse das contribuigdes e o Municipio, por seu
turno, nédo se desincumbiu do énus de comprovar a sua
realizagdo, conforme determina o art. 373, Il, do CPC/2015.
Danos materiais e morais rejeitados. Obrigagdo de Fazer.
Municipio que deve regularizar a situagdo da autora perante o
INSS. IV - Conhecimento e provimento parcial do recurso. (TJ-
RJ - APL: 00025364720098190039, Relator: Des(a). RICARDO
COUTO DE CASTRO, Data de Julgamento: 06/11/2019,
SETIMA CAMARA CIVEL)
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O legislative a seruico do pova.

PREV/DENCIAR/O. ATIVIDADE ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. AUSENCIA DE REGIME NO
MUNICIPIO. VINCULAGAO AO RGPS. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
TUTELA ESPECIFICA. 1. Demonstrada a irreqularidade na

criacdo do regime préprio de previdéncia social do
Municipio, que deixou de instituir o respectivo regime de

custeio dos beneficios previdencigrios, ndo pode o
servidor_ser prejudicado pela desidia_da administracdao
publica_municipal na requlamentacdo de seu regime ou
auséncia de repasse das contribuicées previdenciérias
devidas, hipétese em que a vinculacdo dar-se-4 com o
RGPS, sendo do municipio empregador a responsabilidade
pelo_recolhimento das contribuicées. 2. Apresentada a
prova necessaria a demonstrar o exercicio de atividade sujeita
a condigbes especiais, conforme a legislagédo vigente na data
da prestagdo do trabalho, o respectivo tempo de servigo
especial deve ser reconhecido. 3. Se o segurado implementar
0s requisitos para a obtengdo de aposentadoria pelas regras
anteriores & Emenda Constitucional 20/98, pelas Regras de
Transi¢do e/ou pelas Regras Permanentes, poderé inativar-se
pela opgdo que lhe for mais vantajosa. 4. Determina-se o
cumprimento imediato do acérdéo, por se tratar de decisdo de
eficacia mandamental que deveré ser efetivada mediante as
atividades de cumprimento da sentenga stricto sensu previstas
no art. 497 do CPC/15, sem a necessidade de um processo
executivo auténomo  (sine intervallo). (TRF-4 - AC:
50118713620184049999 5011871-36.2018.4.04.9999, Relator:
JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, Data de Julgamento:
16/10/2019, SEXTA TURMA)

Assim, dispde o Decreto-Lei 201/1967:

Art. 4° Séo infragbes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cadmara dos Vereadores
e sancionadas com a cassagdo do mandato:

()

VIl - Praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua prética;

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,

direitos ou interesses do Municipio sujeito & administragédo da
Prefeitura;

(.)
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O legislative a senuico da pove.

Tendo em vista o quanto arguido, indubitavelmente incorre o denunciado
na pratica da infragédo politico-administrativa apontada na Inicial, devendo o
mesmo ser responsabilizado por tal conduta.

CONCLUSAO

Diante do exposto, verificado o cumprimento rigoroso e minucioso do
artigo 5° do Decreto-Lei 201/1967, especialmente no respeito e na garantia da
ampla defesa e do contraditério ao denunciado, manifesto-me, no mérito, pela
PROCEDENCIA INTEGRAL da dentncia formulada por CLAUDIO VITOR
PEREIRA FIGUEIREDO, culminando com a competente cassagdo do cargo de
Prefeito Municipal do denunciado, Sr. ANTONIO BARRETO DE OLIVEIRA, e a
expedigdo do respectivo Decreto Legislativo de Cassagdo de seu mandato,
ante a comprovagéo:

1) Da comprovagio da AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS
PROPOSICOES LEGISLATIVAS ENCAMINHADAS AO PODER EXECUTIVO,
caracterizando a prética da infragdo prevista no artigo 4°, incisos I, 1V, e X, do
Decreto-Lei 201/1967, pelo denunciado, afrontando o quanto disposto no artigo
22 e artigo 40 da Lei Orgénica do Municipio de Barra do Mendes/BA;

2) Do inadimplemento do pagamento das Verbas Previdenciarias,
caracterizando a prética da infragdo prevista no artigo 4°, incisos VII, Vill e X,
do Decreto-Lei 201/1967, por parte do denunciado;

Apbs votagao do presente Parecer, ora apresentado, nos termos do artigo
5° inciso V, do Decreto-Lei 201/1967, manifesto-me para que seja
encaminhada a Denuncia para julgamento pelo plenario desta Casa Legislativa,
solicitando ao seu Presidente, a designagdo e convocagédo dos Edis para
apreciagdo e julgamento da Denlncia 001/2024, determinando-se ainda a
intimagdo do denunciado, pessoalmente, ou na pessoa de seu patrono
regularmente constituido nos autos para ciéncia do dia da sess&o de
julgamento, convocando-se também o advogado dativo anteriormente
nomeado para comparecimento & sessdo de julgamento para defesa do
denunciado caso o mesmo n&o comparega ou hdo constitua patrono para
defesa em plenario, garantindo-se a ampla defesa e contraditério, nos termos
do artigo 5°, incisos IV e V, do Decreto-Lei 201/1967.

Em processo de apuragdo de Infragdes Politico-Administrativas, o

Decreto-Lei 201/1967, em seu artigo 5°, inciso |, estabelece que as sessbes
deliberativas dos processos para julgamento das infragdes politico-

e 4
—
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Y/ Y/ o
O legistative a éo do povs.

Em processo de apuragédo de Infragdes Politico-Administrativas, o
Decreto-Lei 201/1967, em seu artigo 5°, inciso |, estabelece que as sessdes
deliberativas dos processos para julgamento das infragdes politico-
administrativas deverdo ocorrer em sessao aberta, em respeito aos principios
da publicidade e transparéncia dos atos oriundos do Poder Publico?.

Por fim, apés votagéo em plenario, seja comunicado o resultado & Justiga
Eleitoral, tanto pela procedéncia da dentincia quanto em caso de arquivamento
da mesma.

Publique-se a presente decisdo no Diario Oficial do Poder Legislativo.
Registre-se nos autos e comunique-se as partes, de forma pessoal ou na
pessoa dos advogados constituidos.

Barra do Mendes/BA, 01 de julho de 2024.

Ver. MIGLJ VES E ARAUJO

Relatgpda'@r rocessante

2 EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - PERDA DE MANDATO - VEREADOR - DEVIDO
PROCESSO LEGAL - OBSERVANCIA APARENTE - VICIOS NAO CARACTERIZADOS - PROCEDIMENTO RESTRITO DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO - FUNDAMENTOS DA DECISA0 PRIMEVA CONFIRMADOS - RECURSO NAO PROVIDO. - O
procedimento de perda de mandato de vereador, instaurado pela Camara Municipal, deve observar o principio do devido processo
legal, assegurando, a parte passiva, o exercicio do contraditério e da ampla defesa - Verificando-se, pelas provas dos autos, que o
procedimento teve trdmite regular, sem quaisquer prejuizos evidentes ao exercicio do direito de defesa, descabida a suspensdo
liminar do ato, neste juizo do recurso de instrumento - Agravo ndo provido. V.V. AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGA - COMISSAO PROCESSANTE - RECEBIMENTO DA DENUNCIA - CASSACAO DE MANDATO - VOTAGAO
ABERTA/NOMINAL - POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - RECURSO PROVIDO - O recebimento da deniincia e
o0 julgamento do pedido de cassagdo de mandato, nos ermos do artlgo 5° do Decreto-Lei n°. 201/1967, devem observar a vatacdo
nominal, visto que ndo hd razoabilidade no dife de Ih - As

além de serem uma tendéncia a coadunar com os principios constitucionais, observam a regra da publicxdade dos atos no émbito
dos Poderes da Republica - Recurso provido. (TJ-MG - Al: 10414140018113001 MG, Relator: Versiani Penna, Data de
Julgamento: 12/03/2015, Data de Publicagdo: 16/03/2015)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO DE CASSACAO DE MANDATO DE
VEREADOR. OBSERVANCIA DO RITO PREVISTO NO DECRETO-LEI 201/67. INOBSERVANCIA DO PRAZO
DECADENCIAL. VOTAGAO SECRETA. NULIDADE. ATO ANULADO. CUSTAS. FAZENDA PUBLICA. ISENCAO.
- Ndo é de competéncia do judicidrio a andlise do mérito do ato administrativo, sendo possivel, apenas, o controle
dos aspectos formais da legalidade do procedimento utilizado pela Camara de Vereadores, em razdo do principio da
separagdo dos poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal.- Conforme previsdo contida no art. 5%, VII, do
Decreto-Lei n° 201/67, a finalizagdo do processo de cassagdo deve observar o prazo decadencial de 90 dias, sob
pena ser arquivado de forma automdtica.- De_acordo com a regra do art. 5°, VI, do Decreto-Lei 201/67 (que
revalece sobre eventual disposicdo normativa local em outro sentido), na sessdo de julgamento da infracdo
olitico-administrativa pela Casa Legislativa_a votacdo deve ser nominal.- No caso, além de o processo ndo ter
sido concluido no prazo de 90 dias, a votacdo foi secreta circunstincias que tornam nulo o Decreto Legislativo n°
27/2014 que determinou a cassacdo do impetrante. hecimento da isengdo das p Juridicas de direito
publzca ao pagamento de custas e emolumentos (excero de reembolso), mantida apenas a exigibilidade do
Ih das de Judiciais, por for¢a do julgamento da ADI 70038755864.SENTENCA REFORMADA EM
REEXAME NECESSAR!O SOMENTE EM RELAGCAO AOS ONUS SUCUMBENCIAIS. (TJ-RS - REEX:
70067912113 RS, Relator: Marilene B i, Data de Jul; : 29/01/2016, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Data de Publicagdo: 04/02/2016)
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VOTO DA COMISSAO

Os, Vereadores membros da Comiss&o Parlamentar Processante, na
forma do quanto estabelecido no artigo 5°, inciso V, do Decreto-Lei 201/1967,
ap6s votagao, decidiu, por maioria de votos, acolher o Parecer Final do Relator
pelo prosseguimento da dentncia 01/2024, Processo Administrativo 01/2024,
sendo o resultado por 02 (dois) votos favoraveis ao Parecer Final anunciado,
sendo um voto favoravel ao Parecer Fina do Vereador Miguel Alves de Aradjo;
e o outro, segundo Voto favoravel ao Parecer Final, do proprio Sr. Presidente,
Vereador André Ribeiro Sodré, restando vencido o voto contrario ao Parecer
Final, feito pelo Vereador Manoel Messias Nobre Medrado — Membro, cuja
manifestagdo de voto consta no corpo da ata da reuniao ocorrida em
01.07.2024 (primeiro de julho de dois mil e vinte e quatro).

Acoste-se copia da presente decisdo ao mandado de notificagéo do
denunciado.

Publique-se a presente decisao no Diario Oficial do Poder Legislativo.

Barra do Mendes/BA, 01 de julho de 2024.

27 V:; >,
4 -~

Ver. ANDRE RIBEIRO SODRE
Presidente da Comissdo Processante

Wi

Ver. MIGUELCA/L/\/ $BEHRasI0
Relator da Comissdo Pr essante
AT T /é

Ver. MANOEL MESSIAS NOBRE MEDRADO
Membro da Comissdo Processante
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5(69(414&(06«;4«0(40&;“«0.

ORDEM DA SESSI\O DO DIA 04 (QUATRO) DE JULHO DE 2024.

1. Julgamento da Denuncia 01/2024, Processo Administrativo 01/2024.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Barra do Mendes — BA, em 01
(primeiro) de julho de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

Atenciosamente,

Gilberto de Sousa Medrado.
idente da Camara Municipal
de Barra do Mendes - Ba
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