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ATC: ASSESSORIA TECNICA DA COPEL

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE PANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
CHECKLIST CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO N2 210/2023 - LICITAGAO

EMENTA: “ANALISE DO PA N2 105/2023.
AOQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
E DEMAIS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE IPIAU/BA. ”

Atendendo a solicitagdo do Presidente da COPEL, a Controladoria Municipal manifesta
sua analise sobre o Processo Administrativo n? 105/2023, cujo objeto é AQUISICAO DE
VEICULOS ZERO KM, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E DEMAIS
ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IPIAU/BA.

A matéria € apreciada pelo Controladoria Municipal, como assessoria técnica da Copel,
tomando base as especificacdes da Lei de Licitacdes 8.666/93, Lei 10.520/2002, Instrucdes
normativas do TCM-Ba, e Manual de Licitacées e Contratos do TCU.

As disposigcdes deste parecer veisem sobre o principio da legalidade, razoabilidade,
economicidade, eficiéncia, e impessoalidade além de observagdes quanto a seguranca da

informag&o do municipio. Feito as consideracdes iniciais, passo ao exame de estilo.

| - FATOS

A Secretaria Municipal de Pianejaments e Administragdo, atuou como organizadora
das demandas efetivadas pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria de
Educagdo, Secretaria de Saude, Secretaria de Cultuia, Esporte, Lazer e Turismo, e Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, autorizando a abertura do Processo Administrativo
para aquisicdo de veiculos zero km para ai:nder as necessidades das secretarias
demandantes.

Conforme quantitativo das demandas das secretarias consolidadas pela Secretaria de

Planejamento e Administragdo, ao total s 16 veiculos solicitados para aquisicao.
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O Termo de Referéncia foi elaborado pela Secretaria de Planejamento e Administracdo

do Municipio de Ipiau.

Il - O OBJETO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Planejamento e Administra¢do justificou a abertura do
processo com o objetivo viabilizar as Secretarias municipais de Ipiat, a possibilidade de
aquisicdo de itens essenciais para a continuidade das atividades exercidas pela Prefeitura
Municipal em beneficio dos municipes, recepcioOnando 05 solicitacio de despesas,
acompanhadas das justificativas das demandas de cada secretaria, bem como documento de
quantitativos estimados, como consta em anexo no processo administrativo.

Conforme previsto na Simula 177 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto da
contratac¢do deve ser descrito no instrumento convocatério de forma “precisa” e “suficiente”,
evitando-se o apontamento de elementos desnecessarios ou irrelevante ao uso que a

Administragdo pretende dar a tal objeto. Vejamos:

TCU -SUMULA 177 SUMULA 177 SUMULA 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicio, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicées
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacio para
compra, a quantidade demandada em uma das especificagdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregdo.

Fundamento Legal Fundamento Legal

Constituigdo, arts. 70, §§ 12, 32 e 42, ¢ 72, § 5¢

Decreto-lei n2 199, de 25/02/67, arts. 31,1, lle V, 37 e 40, |

Decreto-lei n? 200, de 25/62/67, arts. 125, 126 e 130, V, Vie Vil

Conforme Termo de Referéncia contido no processo administrativo em analise, consta

como objeto de contratacdo:

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EVENTUAL FORNECIMENTO, MEDIANTE REGISTRO DE

PRECOS, DE ACORDO COM A CONVENIENCIA E NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA %
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MUNICIPAL DE AQUISICAO DE VEICULO 0 KM,

PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS E DEMAIS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IPIAU/BA.

Em razdo de tal necessidade, para que seja possivel averiguar se estdo presentes tais
requisitos imprescindiveis a descricdo do objeto, é preciso que a Administracdo demonstre
no procedimento as razdes pelas quais precisa do objeto e o porqué das especificacdes
técnicas apresentadas e da quantidade solicitada.

Esta exigéncia esta inerente ao administrador publico. O administrador, na condicdo
de 6rgdo ao qual se imputa a vontade estatal, nada mais é do que depositario dos bens e
interesses postos pela coletividade a sua administracdo, razdo pela qual todo e qualquer ato
administrativo por ele praticado ha que ser suficientemente fundamentado, de forma a
possibilitar o controle de sua atuacdo.

Ndo por outra razdo, o caput do art. 2¢ da Lei n2 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito federal, determina a observancia do principio da motivacdo, e o
inciso Il do p. unico do mesmo dispositivo fixa a necessidade de indicagdo dos pressupostos

de fato e de direito que determinarem a decisio da autoridade administrativa.

Art. 2¢ A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo U(nico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérias de:

| - atuacdo conforme 2 lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial

de poderes ou competéncias, salvo autoriza¢do em lei;

No ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a auséncia de fundamentacdo
adequada tem sido constantemente reprimida. Nesse sentido, os Acérddos n2 2.331/05 — 22

Caémara, n2 1.934/06 — 12 Camara e n? 2.222/0€ - 12 Camara, e a Decisdo n?® 4.551/03.

Sistema de Controle Interno
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as justificativas apresentadas pelas Secretaria Municipais

de Ipial, para efetivagdo da aquisicdo, ndo havendo irregularidades quanto as suas
justificativas.

Esta Controladoria entende que a aquisi¢do dos veiculos, objeto deste processo, é uma
necessidade indispensavel ao funcionamento de atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal em quest3o.

E da responsabilidade do Poder Publico adotar as politicas e agdes que se fagam
necessarias, para promover e garantir a seguranca e o bem estar, proporcionando aos
servidores e usuarios um ambiente de trabalho de qualidade e dotado dos equipamentos que
viabilizem os deslocamentos de servidores, trazendo mais agilidade e eficiéncia nos trabalhos
desenvolvidos no municipio de Ipiati/Bahia.

Ratifica, ainda, a aquisicdo dos veiculos, para evitar a descontinuidade dos trabalhos

empreendidos pelas Secretarias e érgdos envolvidos.

lli- DA FASE PREPARATORIA- ANALISE PROCEDIMENTAL

E no art. 3° da Lei n.° 10.520/2002 que estdo disciplinados os regramentos da fase
preparatdria. De modo que analisamos os Processo Administrativo n® 105/2023, a partir dos

critérios estabelecidos na lei:

1. Consta justificativas técnicas e solicitagdes de despesas com devidos anexos;

2. Consta autorizagdo da abertura do processo pela Secretaria;

3. Consta Minuta do edital provisério e seus Anexos, e Minuta do Contrato;
Consta o Decreto n? 6.107/02021 que designa Comissdo Permanente de
Licitacdo para atuarem na Modalidade Pregdo Eletrénico;

5. Consta o Termo de Referéncia (TR) com a indicacdo do objeto a ser contratado,
contudo ndo foi observado com clareza e objetividade as especificagdes do
seguro veicular dos veiculos a serem adquiridos;

6. Consta pesquisa de mercado devidamente regularizada assinada pela
responsavel do Setor de Compras;

7. Consta memdria de Calculo nas dernandas apresentadas pelas secretarias
Municipais;

Sistema de Controle Interno
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CONTROLADORIA

8. Na&o consta o parecer Juridico, dando ciéncia que foram analisadas as minutas
do Edital e seus Anexos, e Minuta do Contrato, quanto as suas legalidades

previstas nesta Lei.

IV- DA PESQUISA DE MERCADO

As contratagdes publicas, sejam decorrentes de procedimento licitatério (pregdes,
concorréncias, tomadas de pregos, concursos) ou de contratacdo direta (Dispensas e
inexigibilidades), devem ser precedidas de pesquisa de precos.

Tanto a Lei n® 8.666/93 (art. 72, § 29, inc. I e 40, § 29, inc. II) quanto a Lei n2 10.520/02
(art. 32, inc. Ill) exigem a elaboragdo do orcamento estimado para a identificagdo precisa dos
valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela Administracdo e, a
propria Lei 11.947/2009 prevé precos dos produtos, compativeis com os vigentes no mercado.

Esse procedimento deriva do inciso IV, do art. 43, da lei 8666/93, vejamos:

IV - verificagcdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por
orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes

ou incompativeis; (grifos nossos)

Ndo existe, no entanto, por parte de ambas as leis, determinagdes de como deve ser
realizada essa estimativa. O que observamos na administracdo publica, é que por estar razio,
habitualmente, utiliza-se trés orcamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da
contratagdo. Essa pratica decorre da praxe administrativa e da orientacdo consolidada por
alguns d6rgdos de controle.

O TCU, em diversas oportunidades, defendeu a utilizacdo da cotacgdo junto ao mercado
como forma preferencial de pesquisa destinada 3 definir o orcamento estimado, conforme se
denota do Acérddo n2 3.026/2010 — Plenario, cujo Voto consignou que “a jurisprudéncia do

TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagdo hé que se fazer pesquisa de prego
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para QL;E se obtenha, no rnimmc trés orgcamentos de fornecedores distintos (Ac-;.’)rdﬁo ne
4.013/2008-TCU-Plenario, Acordao n2 1.547/2007-TCU-Plenério)”.

A Pesquisa de Mercado evidenciou os pregos praticados no mercado, no segmento de
veiculos, incluso licenciamento, emplacamento e seguro veicular de no minimo 01 ano.

Foi realizado a Pesquisa de Mercado foi realizada com base em contratacdes similares
realizada através de pesquisa no Instituto de Negdcios Publicos do Brasil - Banco de Precos e
com cotagoes recebidas de potenciais fornecedores, sendo eles: Peca Facil Veiculos Pegas e
Servigos Ltda, Manupa Comércio Exportacdo Importacio de Equipamentos e Veiculos, Galloti
Trucks BA Comércio Automotores LTDA, Bravo Caminhdes, Wan Motos Pegas e Acessorios
Ltda, ACMX Comercial de Motocicletas LTDA, Aljava Empreendimentos e Servicos LTDA e
Raiza Nathalia S.S. Cunha.

Sendo assim, apds média de pregos, apurada na planilha de composigdo do custo
médio estimado, apds aplicacdo da média saneada a partir da pesquisa de mercado, apurou-
se o valor global de RS 5.759.425,50 (cinco milhdes setecentos e cinquenta e nove mil
quatrocentos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos).

Ocorre que em andlise & planilha de aplicac3o da média saneada, esta Controladoria
observou que o hd um erro material na aplicagdy da média saneada no Item 8 — Veiculo
utilitario tipo Van, zero km.

Tendo em vista que tal informacdo servira de parametro para o setor de licitag3o,
tendo os referidos valores como referéncia de precos praticados no mercado, a
Controladoria orienta que o Setor de Compras relize uma andlise no Item 8, fazendo a
retificagdo necessaria.

Diante do exposto, esta Controladoria recomenda a realizagdo de competente
Processo licitatério, SRP. O Sistema de Registro de Precos ndo engessa as dotacdes e nem ha
a obrigatoriedade de compra do total dos produtos pela Administragdo, sendo assim o mais

recomendado para o momento. Desde que atendidos os requisitos da lei.

V - DA PUBLICACAO
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) Em cumprimento ao principic da publicidade, o referido processo devera ser publicado

/

no DOM, jorr‘fal de grande circulacdo e DOU.

Vi - OPINO

Consoante jurisprudéncia admiristrativa ca Controladoria Geral do Municipio e
observado os pressupostos apresentados no Processo Administrativo n@ 105/2023, tendo a
materialidade dos pleito solicitado pcla Secretaria Municipal de Planejamento e
Administra¢do, opinamos favoravelmente sobre o pleito do processo, no entanto observamos

a necessidade de sanar os pontos abaixo:

6.1 SETOR DE COMPRAS
6.1.1 Solicitamos a reandlise da aplicacio da média saneada do Item 8 - Veiculo

utilitario tipo Van, zeroc km, e caso seja necessario realizar retificacdo adequada.

6.2 SECRETARIA MUNICPAL DE FLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO
6.2.1 Apresentar com clareza e objetividade no Termo de Referéncia (TR), as

especificagdes do seguro veicular aue devera ser incluso na aquisi¢2o do veiculo.
Assim opinamcs, salvo melhor entendimento da autoridade superior.

Este é Checklist tem carater opinativo, carecendo de andlise da Procuradoria Geral do

. Municipio para o seu fim.

Ipiat, em 13 de junho de 2023.

Decreto 5.285/2019

~ G
\ | ’\.

ivialt da Siiva Barreto
Diretora de Departamento
Decre:to n® 6.356/2022
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. MUNICIPIO DE IPIAU Data: 13/06/2023
wnwews  Comprovante de Confirmagéo de Processo
Filtros aplicados ao relatorio

Numero do processo: 0002055/2023
Organograma de origem: 003.003.001 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
Organograma de destino: 005.005.003 - LICITACAO

Usuario de origem: malubarreto
Processo Solicitagao Numero do documento Data/hora movimentagao Confirmado Nao confirmado
0002055/2023 PA - PROCESSO g 13/06/2023 15:15 O a
Stmula: Processo administrativo n.° #84#023, referente 4 processo licitatario objetivando & AQUISIGAO DE VEICULOS, de acordo s
Solicitagoes de Despesas:

62/2023 - SEAMA;
33/2023 - SEMEC;
18/2023 - SESAU;
45/2023 - SECULT,;
30/2023 - SEMAS.

Total de processos: 1

X %
S 005.005.003- LICITACAOC

: ) : Hora: 15:14.
Sistema: Protocolo Fly / Usudrio: malubarreto / Comprovante de Confirmagdo de Processo 0 0 O 4 1 3 Tt
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MUNICIPIO DE IPIAU Data: 13/08/2023
Comprovante de Confirmagéo de Processo
i i ori

Numero do processa: 0002055/2023

Organograma de origem: 005.005.003 - LICITACAQ

Organograma de destino: 005.005.002 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO

Usuario de origem: dainery

Processo Solicitagdo Numero do documento Data/hora movimentagdo Confirmado Néo confirmado

0002055/2023 PA - PROCESSO A06 13/06/2023 16:37 O O

Sumula: Processo administrativo n.® 46#/2023, referente & processo licitatério objetivando 4 AQUISI GCAO DE VEICULOS, de acordo as
Solicitagdes de Despesas:

62/2023 - SEAMA,;
33/2023 - SEMEC;
18/2023 - SESAU;
45/2023 - SECULT;
30/2023 - SEMAS.

Total de processos: 1

000414

005.005.002 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO

Hora: 16:37:11
Sistema: Protocolo Fly / Usuario: dainery / Comprovante de Confirmagao de Processo



