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SOBREPONDO OBSTACULDS COM SUSTENTABILIDADE

Presidente Prudente, 13 de margo de 2023.

~

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO SEGURO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROJETOS ESPECIAIS
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES - CEL

RUA ALFREDO DUTRA, N2 01

CEP 45.180-000 - CENTRO

PORTO SEGURO- BA

ASSUNTO: PROCESSO ADM N2 388/2023 - EDITAL RDC-SEPROJE N2 01/2023

ECOPONTES - SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS LTDA, com sede
empresarial na Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, n® 2.639, CEP 19.065-300, Jardim

Mediterraneo, na cidade de Presidente Prudente, Estado de Sao Paulo, inscrita no C.N.P.]. (MF) sob n?
13.613.420/0001-95, Inscricdo Estadual n? 562.185.987.117, por meio de seu Representante Legal,
Cicero Lima de Carvalho, portador do RG 11.943.202 SSP-SP, inscrito no CPF sob nimero 970.857.078-

87, vem, por meio desta, interessada em participar do Processo Licitatério em tela, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL RDC-SEPROJE N2 01/2023

no ambito do PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 388/2023, cujo objeto, descrito no EDITAL RDC-SEPROJE
N2 (01/2023, em seu “item 1”, transcrito na sequéncia, com base nas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:
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DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacdo ¢é

tempestiva, tendo em vista que o edital, conforme calculado no item abaixo duplicado, fixa e estipula o

prazo de 05 (cinco) dias tuteis antecedentes a data fixada para recebimento das propostas de habilita¢ao.

7. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

7.1. Os pedidos de esclarecimentos quanto ao contetido do Edital e seus Anexos poderio

ser solicitados, preferencialmente, via eletronica, no e-mail:

licitaseproje@portoseguro.ba.gov.br ou por correspondéncia dirigida 3 COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACOES CEL situada a Rua Alfredo Dutra, 01, Centro, CEP 45.180-000,

Porto Seguro - BA, de 22 a 62 feira, das 08 as 14hs, até 05 (cinco) dias tteis anteriores 3

data fixada para a sessdo de abertura da licitacdo.

7.2. Todos os esclarecimentos e respectivas respostas ficardo disponiveis para exame de
qualquer interessado, na sede da COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES.

“7.3. Eventuais impugnacdes do Edital deverio ser dirigidas a autoridade que assinou
o Edital e protocoladas na sede da COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGCOES CEL, situada a Rua
Alfredo Dutra, 01, Centro, CEP 45.180-000, Porto Seguro - BA, de 22 a 62 feira, das 08 as

14hs, até 05 (cinco) dias vteis anteriores a data fixada para a sessdo de abertura da
licitacdo.” (Grifo e Negrito nosso)

Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 24 de marco do

corrente ano, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

DO OBJETO DA LICITACAO

Segundo, descrito no EDITAL RDC-SEPROJE N2 01/2023, em seu “item 1”,

transcrito na sequéncia a Licitacdo tem como objeto:

“1. OBJETO
1.1. O objeto da presente licitagdo é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

ELABORACAQ DE PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE ENGENHARIA E EXECUCAQ DAS
OBRAS DE INFRAESTRUTURA, MOBILIBDADE URBANA E SANEAMENTO, ABRANGENDO A

IMPLANTACAO DA RODOVIA _MUNICIPAL CORRESPONDENTE _AO _TRECHO:
ENTROCAMENTO BR-367/ENTROCAMENTO BA-986, DENOMINADA ESTRADA PORTO X
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ARRAIAL D’AJUDA, BALIZADO NO PROGRMA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE PORTO SEGURO - ETAPA II, DE ACORDO COM
AS EXIGENCIAS, ESPECIFICACOES E DEMAIS CONDICOES EXPRESSAS NESTE EDITAL E
SEUS ANEXO0S
neste Edital e seus anexos.” EDITAL RDC-SEPROJE N2 01/2023 (grifo nosso)

de acordo com as exigéncias, especificacGes e demais condicdes expressas

DOS FATOS E DO DIREITO

A Postulante, acima qualificada, manifestamente tem interesse em
participar do processo licitatério supramencionado, todavia, ao tomar ciéncia do Edital e anexos
disponibilizados no sitio dessa r. Municipalidade, constatou irregularidades quanto as condi¢des para

participacdo no certamen.

Ocorre, portanto, que o Edital do certame e seus anexos integrantes, s.m.j.,

possuem vicios que precisam de saneamento!

Vejamos:

1. Item 6.2. “A participacio em consdrcio deve atender as

condicoes previstas no no art. 51 do Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011, devendo ser

apresentada a comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicio de consércio,

subscrito pelos consorciados, conforme exigido no item 9.1.4. alinea (b) e limitando-se o nimero

maximo de 04 (quatro) empresas consorciadas.”

Para esse desiderato, colamos o “item 9.1.4. alinea (b)” que trata apenas do

Credenciamento ao processo licitatério em tela, onde temos:

“9.1.4. 0 Licitante deverd apresentar, no momento do credenciamento:

b) No caso de Consdrcio, apresentar Termo de Compromisso publico ou particular de
constituicdo do Consoércio, obrigatoriamente conforme modelo L, do Anexo I, subscrito
pelas empresas consorciadas, indicando a empresa responsavel que exercera a lideranca e
fard a representacdo do mesmo perante a CONTRATANTE e responderd pelos atos

praticados pelo consoércio.” (grifou)
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Para o correto entendimento desta previsao editalicia, estudamos o art. 51

do Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011, secdo V, da Participacdo em Consorcio, ora repetido na

sua integra, que em trecho nenhum limita o nimero de Empresas Consorciadas:

“Art. 51. Quando permitida a participacio na licitacio de pessoas juridicas

organizadas em consorcio, serdo observadas as seguintes condicdes:

I - Comprovacido do compromisso publico ou particular de constituicio de consércio,
subscrito pelos consorciados;

II - Indicagdo da pessoa juridica responsavel pelo consércio, que deverd atender as
condi¢des de lideranca fixadas no instrumento convocatorio;

III - apresentacdo dos documentos exigidos no instrumento convocatdrio quanto a cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado;

IV - Comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira, mediante:

a) apresentacdo do somatdrio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua
respectiva participacdo, podendo a administragdo publica estabelecer, para o consércio,
um acréscimo de até trinta por cento dos valores exigidos para licitante individual; e

b) demonstragdo, por cada consorciado, do atendimento aos requisitos contabeis definidos
no instrumento convocatoério; e

V - Impedimento de participacdo de consorciado, na mesma licitacdo, em mais de um

consoércio ou isoladamente.

§ 12 O instrumento convocatdrio devera exigir que conste clausula de responsabilidade
solidaria:

I - No compromisso de constituicdo de consoércio a ser firmado pelos licitantes; e

II - No contrato a ser celebrado pelo consércio vencedor.

§ 22 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabersg,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II do caput.

§ 32 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso I
do caput.

§ 42 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
entidade contratante.

§ 52 O instrumento convocatdrio poderd, no interesse da administracdo publica, fixar a
quantidade maxima de pessoas juridicas organizadas por consércio.

§ 62 O acréscimo previsto na alinea “a” do inciso IV do caput ndo serd aplicavel aos
consoOrcios compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno

porte.” (grifo e negrito nosso)
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Logo, este item possui vicios a serem saneados e alinhados na forma

de Lei!

2. Item 6.8. Caso o Licitante se enquadre no que estabelece a Lei

Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte, onde couber lhe serdo aplicados os dispositivos previstos na Lei Complementar no presente

processo licitatorio;

Cabe, neste ponto destacar que, conforme no “item 3. VALOR DA
CONTRATAGAOQ”, do Instrumento Convocatério, abaixo reproduzido temos que_o Valor global maximo

admitido:

“3.VALOR DA CONTRATACAO
3.1. O valor global maximo admitido para contratar a execucdo dos servicos objeto desta

licitacdo é de R$ 81. 261.738,53 (Oitenta e um milhdes, duzentos e sessenta e um mil,

setecentos e trinta e oito reais e cinquenta e trés centavos), com base de novembro de 2022

- exposto respectivas bases no termo de referéncia.” (grifo nosso)

Postulando que o item “5. PRAZO DE EXECUCAO” do Instrumento

Convocatdrio, copiado a seguir, estabelece que o prazo de Execugdo sera de 12 (doze) é imperioso que

consignar que eventual(ais) Licitante(s) enquadradas no que estabelece a Lei Complementar 123/2006,

e, portanto, com os auspicios de um regime tributdrio e fiscal diferenciado, permitindo a apresentacio de

proposta de Precos menores que as demais empresas, ja no inicio da vigéncia contratual terdo que, por
forca de Lei, solicitar seu desenquadramento da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte

quando houver ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n®

123/2006, atentemos:

“5. PRAZO DE EXECUCAO
5.1. 0 prazo previsto para execucdo das obras e servicos é de 12 (doze) meses a partir da

emissao da Ordem de Servigo.” (grifo nosso)

Torna-se premente e importante trazer a baila o previsto no DECRETO N2

8.538,DE 6 DE OUTUBRO DE 2015 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado

para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
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fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacdes publicas de bens,

servicos e obras no ambito da administragao publica federal.

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

[ - Nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de

pequeno porte nio for vantajoso para a administracio publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nio for capaz de alcancar, justificadamente,

pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se niao vantajosa a
contratacdo quando:

I - Resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - A natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.
Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente
previstos no instrumento convocatério.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:
I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos doart

32 caput, incisos I e Il, e § 42 da Lei Complementar n2 123, de 2006 ;

§ 12 O licitante é responsavel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de

microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 2006, no ano

fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidoneo para licitar e contratar com a
administragdo publica, sem prejuizo das demais sang¢des, caso usufrua ou tente usufruir

indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto. (grifo nosso)

E de se destacar, todavia, que a mesma Lei Complementar n2 123/2006,

mais precisamente no seu artigo 49, abaixo reproduzido, afasta o referido "tratamento diferenciado e

Y

simplificado" as ME e EPP nas seguintes hipdteses; verbis:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos art. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

CICERO LIMA DE
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5707887
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Il -_ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; (grifou e negritou)

Estudando, portanto, o art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, acima,

configura-se claramente a inibicdo da aplicacdo do disposto nos artigos 47 e 48, da citada Lei

Complementar, transcritos a seguir, quando o tratamento diferenciado e simplificado para as “ME's e
EPP's” ndo restar vantajoso para a Administracdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado, temos:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracio direta e indireta, autarquica e

fundacional, federal, estadual e municipal, deveré ser concedido tratamento diferenciado e

simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracio piblica:

I -deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - podera, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicido de obras e servicos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio, justificadamente, estabelecer a

prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte

sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido. (grifado e negritado)

Depreende-se, destarte, que favorecer tratamento diferenciado na

auséncia dos requisitos previstos no art. 49 da LC n® 123/2006 afronta o cariter e a natureza

competitivos dos certames publicos, através da reducdo do rol de licitantes, cujo objetivo é o de se obter
a proposta mais vantajosa para a administracao publica, previsto no artigo 3¢, da Lei n2 8.666/93, abaixo

trazido a colacgdo, verbis:
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"Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocio do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. (grifo nosso)

Ademais, a existéncia de cldusulas e requisicdes flagrantemente
contrarias as normas de regéncia e aos principios que norteiam o processo licitatério e que impliquem
em restricdo nociva a competitividade da licitacdo, que prejudiquem a formulacdo de propostas ou
comprometam as condigdes que permitem o prosseguimento da licitacdo e a obteng¢do da proposta mais
vantajosa a Administracdo, devem ser rechacadas, ante a violacio direta do art. 32 da Lei n2 8.666/93.
O interesse publico, em obter precos mais vantajosos a administracdo, diminuindo o custo do dinheiro
publico, através da ampla competitividade, ndo pode ser subtraido pelo interesse privado das

microempresas e empresas de pequeno porte.

Consequentemente, necessario é que os desalinhos legais, apontados

neste topico, precisam de correcio em atendimento ao previsto nas legislacées que subsidiam o
Processo Licitatério em comento!

Registro de Pessoa Juridica do Licitante, expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA com indicacdo de profissional responsavel na modalidade de Engenharia Civil,
de acordo com a Resolucdo n? 1.007/03 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA:

S.m.j., a exigéncia estampada no item 8.4.2.2., acima, estabelecendo apenas
e somente a apresentacdo de Certiddo de Registro de Pessoa Juridica de licitante emitida pelo Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, constitui obstaculo para uma ampla gama de Empresas

Candidatas, pois impede a participacdo de Empresas registradas, por exemplo, no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU.

Os demais desalinhos legais, deste item, serdo tratados na sequéncia desta

Peca Impugnatdria, juntamente com os demais pontos da Qualificagdo Técnica.

aceRouMADE
CARVALIHOS7085707857
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4, Item 8.4.2.2. Qualificacio Técnica, alinea b) Atestado(s) de

capacidade técnica-operacional, devidamente registrados no CREA ou CAU da Regido onde os

servicos foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidio(Ges) de Acervo Técnico -

CAT, expedida(s) pelo respectivo Conselho:

5. Item 8.4.2.2. Qualificacdo Técnica, alinea b) Atestado(s) de
capacidade técnica-operacional, devidamente registrados no CREA ou CAU da Regido onde os servigos

foram executados, acompanhandos(s) da(s) respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico — CAT,

expedida(s) pelo respectivo Conselho: i. Os atestados acima referidos deverdo contemplar os
servicos considerados como parcela relevantes abaixo: Elaboracao de Projetos 2,44%; Execucio
de sistema de drenagem; Execucdo de concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ; Execucdo de

compactacdo de aterro; Execucdo de pavimentacio; Execucdo de ponte ou viaduto.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto do
edital, ou ainda, prever localizacdo especifica ou restringir quantidade de Atestados confronta o

previsto no artigo 3¢, da Lei n? 8.666/93, a saber:

"Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos". (grifo nosso)

0 enunciando do Acérdao 1567/2018-Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, cuja sessdo ocorreu em 11/07/2018, tendo como Relator o Ministro Augusto Nardes,

sentenciou:

“Caracteriza restricio a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de

habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em
tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execu¢do do

objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatdrio”. (grifo nosso)
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Outrossim, apesar de parecer exagerado, a utilizacio do termo
“atestado”, grafado no singular, pode ser visto como restricdo a participacdo de interessados no

certame, contrariando o disposto no § 12 do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-3a a:

[ - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagido de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o

cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

§ 1 A comprovacio de aptidio referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das

licitacdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacido do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢ido de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 32 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior.

§ 50 Evedadaa exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidido com limitacées
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo. ” (grifou e sublinhou)

Em suma, os atestados referem-se a obras com caracteristicas
semelhantes e se limitam as parcelas de maior relevancia ou valor, a serem indicadas no edital. Neste
ponto vale o destaque da Sumula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quanto a imposi¢do

de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, veja-se: cceroLAvE
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“Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacio

operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n28.666/93, a ser

realizada mediante apresentacio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, admitindo-se a imposicio de quantitativos minimos de prova de

execucido de servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim

consideradas 50% a 60% da execucido pretendida, ou outro percentual que venha

devida e tecnicamente justificado”. (Grifo e negrito nossos)

Deste modo, urge, para a regularidade do Instrumento Convocatério
que as inconsisténcias legais, consignadas nesta unidade, obtenham sua correcio em
atendimento ao previstos nas legislacdes que subsidiam o Processo Licitatério em tela!

6. Item 8.4.2.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira, alinea a) A

licitante devera comprovar, na data de apresentacio das Propostas, por intermédio de seu Balanco
Patrimonial ou Contrato Social ou Certiddo Simplificada da Junta Comercial, que possui Capital
Social ou Patriménio Liquido de no minimo 10% (dez por cento) do Valor Global proposto para o
objeto licitado, consoante disposto no art. 31, § 32 da Lei n? 8.666/93, sendo que para condicdo al)
A comprovacio do Capital Social ou Patriménio Liquido minimo devera ser efetuada por meio de
dados constantes do ultimo balanco apresentado ou publicado, na forma da lei. a2) O licitante
deverd, ainda, apresentar relacio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicao da capacidade operativa ou absorcio de disponibilidade financeira, calculada esta em

funcido do patrimdénio liquido atualizado e sua capacidade de rotacio, assinado por profissional
habilitado.

No paragrafo acima, com a devida vénia, a previsao editalicia se mostra
confusa, uma vez que ndo encontramos de forma objetiva a forma da comprovacdo do Capital Social ou
PatrimoOnio Liquido minimo pois, num primeiro momento, entende-se que para a Habilitacdo no

certamen basta a comprovacao, por parte das Licitantes, de que possui Capital Social ou Patriménio

Liquido de no minimo 10% (dez por cento) do Valor Global proposto, por intermédio de seu Balanco

Patrimonial ou Contrato Social ou Certidao Simplificada da Junta Comercial. Ocorre, porém, na sequéncia,

o edital, em contraponto, registra que tal comprovacdo dar-se-a “por meio de dados constantes do tltimo

balanco apresentado ou publicado, na forma da lei”.

psinododo
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O cendrio acima, deveras dubio e confuso, é agravado com o disposto na

alinea a2), acima colada, instando as Postulante a “apresentar relacio dos compromissos assumidos pelo

licitante que importem diminuicio da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira

calculada esta em funcdo do patrimé6nio liquido atualizado e sua capacidade de rotacido, assinado por

profissional habilitado”, sem, contudo, descrever, fornecer modelo, e nem tio pouco formular como se

processard a analise, como, por paradigma, o Anexo VII-E da IN SEGES/MP n? 5, de 2017 em que as

7

licitantes listam todos os Contratos em vigéncia e o valor remanescente do contrato, excluindo o ja

executado.

~

E notério que, da forma atualmente grafado, o Edital novamente fere
novamente o art. 31, da Lei n. 8.666/93, ja registrado nesta Peca Impugnatéria cerceando a participacdo
de concorrentes, frustrando, assim, o carater competitivo, fundamento de todo processo licitatério.

Deste modo, urge, para a regularidade do Instrumento Convocatério
que as inconsisténcias legais, consignadas nesta unidade, sua correcio em atendimento ao
previstos nas legislacdes que subsidiam o Processo Licitatério em tela, em especial o art. 31 da Lei
n28.666/93!

7. Item 8.4.2.3. Qualificagio Econdmico-Financeira, alinea c)
“Para avaliar a situacdo financeira das empresas serdo utilizados os Indices de Liquidez Geral (LG), de
Solvéncia Geral (SG) e de Liquidez Corrente (LC), calculados segundo as férmulas a seguir indicadas,

conforme Instrucdo Normativa MARE n2 5 de 21 de julho de 1.995"”

Inicialmente, cabe destacar que, a mencionada Instrucao Normativa MARE

n2 5 de 21 de julho de 1.995, foi revogada pela Instrugcdo Normativa n? 2 de 02 de janeiro de 2.010, tendo

como objetivo de estabelecer os procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizacdo do
SISTEMA DE CADASTRAMENTOQ UNIFICADO DE SERVICOS GERAIS - SICAF, MODULO DO SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACAO DE FORNECEDORES- SIASG , nos érgios da Presidéncia da Republica,

nos Ministérios, nas Autarquias e nas Fundacdes que integram o SISTEMA DE SERVICOS GERAIS - SISG.

Por respeito ao debate, importante destacar a Instrucdo Normativa que
substituiu a Instru¢do Normativa MARE n? 5 de 21 de julho de 1.995, usada para “avaliar a situagdo

financeira das empresas” estabelece no “Item 4.” 0S CRITERIOS DE AVALIACAO, in verbis:

CICERO LIMA DE
CARVALHO0:9708
5707887
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mencionado, temos:

“4.DOS CRITERIOS DE AVALIACAOQ.

4 .1.2. Analise Econémico-Financeira.
Verificagdo da capacidade econdmico-financeira da empresa a partir da documentacio

constante do subitem 3 .1.1. desta IN.” (Grifo e negrito Nosso)

Atentando para o previsto item 3.1.1. Qualificacdo Econdmico-Financeira,

“3.1.1. Qualificacdo Econdmico-Financeira:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do tltimo exercicio social, ji exigiveis e

apresentados na forma da lei que comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada

a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgio da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”.

(Grifado e Negritado)

Especificamente sobre a questdo, o art. 31, §52 da Lei n. 8.666/93

prescreve que devem ser apresentadas no processo administrativo da licitacdo as justificativas técnicas

que motivaram a colocagdo dos indices contabeis previstos no edital, in verbis:

“Art. 31.

$52 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.”

(grifado e negritado)

Da mesma forma, cabe destaque a previsao do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

“Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo e negrito nosso)

A auséncia de motivacido concreta e pertinente as peculiaridades do
objeto licitado, com explicitacdo idonea do porqué somente com a apresentagdo de determinados indices

exigidos no edital serd possivel cumprir com as obrigagdes da obra licitada, caracteriza, em tese, ilicitude

por indevida restricdo a competitividade.
Nessa toada, trazemos o seguinte julgado pelo TCE-PR:

TCE do Estado do Parana

Processo n. 725341/18

Conselheiro Relator: José Durval Mattos do Amaral

Acérddon. 1521/19 - Tribunal PLENO

Ementa: “Representagdo da Lei n. 8.666/93. Pregdo Eletrénico. Exigéncia de grau de
endividamento sem justificativa e de montante desproporcional. Procedéncia,

determinagées e multa”. (Negrito nosso)

Ainda, o seguinte precedente do Tribunal de Contas da UNIAO:

“A inclusdo de indices econémicos sem uma motivacdo explicita nos autos, tanto do préprio

indice quanto de sua gradagdo, além da necessidade 6bvia da determinagdo de sua férmula

de cdlculo, deve ser caracterizada como irregularidade porque apenas diminui a
competitividade do certame”. (TCU. Acérddo n. 0402-07/08-P. Sessdo: 12/03/2008. Rel.

Min. Guilherme Palmeira).

Gize-se que, no ambito da administracdo publica federal, a apresentacao
de resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices contabeis (liquidez geral,
solvéncia geral e liquidez corrente), atrai a comprovacao de capital ou patriménio liquido minimo
para fazer frente as obrigacoes de contrato administrativo em geral. Tal indice (um) é considerado
parametro de qualificacdo econdmico-financeira, conforme se extrai da Instrucdo Normativa n? 2, de
2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo), verbis:

“Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter clausulas que assegurem o cumprimento das

disposi¢des contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo a CICERO LIMA DE

CARVALHO:9708
5707887

explicitar que:
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V - a comprovacao da situagio financeira da empresa sera constatada mediante obtencio
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes
da aplicagdo das formulas: [...]

Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que

apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagio, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§22 e 3¢, do art. 31 da Lei
n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestacdo de garantia na forma do §12 do art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratacdo”. (grifo e negrito nosso)

Cabe repisar que a fixagcdo de indices contabeis a serem utilizados em
licitagdes deve guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade com o objeto a ser atingido, devendo-
se fixar parametros que, nao obstante possibilitem obter a melhor proposta para a Administracao Publica,
ndo venham, entretanto, inviabilizar o carater competitivo do processo licitatério, conforme preceituado

pelo art. 32 da Lei n? 8.666/93.

Deste modo, urge, para a regularidade do Instrumento Convocatério
que as inconsisténcias legais, consignadas nesta parte, tenham sua imediata correcio em
atendimento ao previstos nas legislacées que subsidiam o Processo Licitatério em tela, em
especial o art. 31 da Lein? 8.666/93!

8. Item 9.2. Abertura, Andlise e Julgamento das Propostas
Técnicas. Item “B - CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE - MAXIMO DE 30 PONTOS - QUADRO 5 -

EXECUCAQ - ITEM 4 Construcio de Ponte e ou construcio de viaduto em concreto armado e ou

protendido.

Meditando que o Instrumento Convocatério, ora impugnado, prevé como
principio de Julgamento tipo “TECNICA E PRECO”, levando a Administracdo a analisar as propostas
vedado, porém, o subjetivismo do julgador, e facultando as Empresas Candidatas a “apresentacdo de

Proposta Técnica que contenha alternativa construtiva ou tecnoldgica nas condicdes estabelecidas no

Termo de Referéncia - Anexo I, deste edital” restringir a capacidade das Participantes através de

Atestados de “Construcio de Ponte e ou construcio de viaduto em concreto armado e ou
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protendido” é no minimo estranho e contraditério além de contrariar, novamente, o dispostono § 12 do

artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93.

Assim, torna-se premente, para a regularidade do Instrumento

Convocatério ue as _inconsisténcias legais, apontadas neste tdépico, tenham a correta

regularizacio em atendimento aos ditames legais acima suscitados!

9, Item 9.2.4. Serdo desclassificadas as Propostas Técnicas que

se enquadrarem em qualquer das seguintes condicoes: a) Obtiver Nota de Proposta Técnica - NT

inferior a 70 (sessenta) pontos;

Para este ponto, importante e crucial estabelecer, através de uma errata
do Instrumento Convocatério, prorrogando o prazo para a apresentacdo da Propostas, a correta

pontuacdo da Nota Técnica das Postulantes.

10. Item 9.5.2. Sera desclassificada a Proposta de Preco que:

9.5.2.3. Apresentar preco manifestamente inexequivel:

ANTE O EXPOSTO, requer-se o recebimento, o conhecimento e o total
provimento da presente IMPUGNACAO, sendo julgada procedente para que sejam:

a) Processadas todas as retificacdes, modificacbes, anulacoes,
nulidades, correg¢des, adequacgdes, saneamentos, esclarecimentos atinentes aos itens tratados nesta Peca

Impugnatéria;

b) Em virtude da inexisténcia de prévia justificativa no processo
licitatorio, deixe o 6rgdo licitante de fazer exigéncia estranha ao ambiente legal do certamen suprimindo-

os do Edital, ou, subsidiariamente,

c) A retificacdo do Instrumento Convocatério no que tange as

previsdes legais contrapostas neste documento, com a designagcdo de uma nova data para entrega e
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abertura das Propostas, em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n? 8.666/93 e demais

dispositivos legais vinculados ao processo licitatério em questao.
Termos em que,

P. deferimento.
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